Area:
Documento:

Clasificacion:
Parte(s) o]
seccidén{es) que se
suprimen:

Fundamento
y -motivo(s):

legal

Firma del titular del
area y de quién
clasifica:

Fecha ¥ nimero de
sesion del Comité
de Transparencia
del INAl en la que
se aprobo la
version pablica:

Direccion General de Cumplimientos y Responsabilidades.

Resolucion emitida por & Pleno en el procedimianto

sancionatorio PROSAN 2/16,

Confidencial.

* Nombre, cargo y atribuciones del infractor. asi como las
disposiciones normativas que las establecen:

= Numeros y fechas de emision de diversos oficios, y

* Referencias sobre el sexe.

Fundamentacién: Articulo 113, fraccion |, de Ia Ley Federal

de Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica, en

relacion con ef diverso 116 de la Ley General de

Transparencia y Acceso a la Informacion Poblica, y el

Trigesimo Octavo, fraccién |, de los Lineamientos Generaies

e materia de Cclasificacion y desclasificacion de la

informacion; asi como para la elaboracién de versiones

publicas.

Mativacién: En cuanto al nombre, cargo, referencias sobre
el sexo, atribuciones del infractor, asi como las disposiciones
nermativas que las establecen, dicha informacian lo hace
identificable y su divulgacion pudiera vulnerar el principio de
presuncion de inacencia hasta en tanto no se materialice en
definitiva la infraccion,

Por lo que hace a los niimeros y fechas de emision de
diversos oficios, permiten Ia identificacion exacta de diversas
documentales cuya difusion implicaria que se conozea, entre
otros, el nombre o cargo de las personas a quienes fueron
dirigidos. Por lo que, mediante un cruce de informacion entre
la persona a la que se dirigic el oficio y las referencias
expresadas en las resoluciones, se llegaria a conocer el
nombre del infractor.

Fernando Garcia Limén
Director General de Cumplimientos y Responsabilidades

Sesién Extraordinaria 48/2017, efecluada el catorce de
noviembre de dos mil diecisiete.
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Ciudad de México, a dieciocho de octubre de dos mil diecisiete.

Visto el estado procesail del expediente citado al rubro, se procede a emitir la
presente resolucion al tenor de ios siguientes:

RESULTANDOS

1. Instruecion para iniciar el procedimiente sancionatorie. E! dieciséis de
noviembre de dos mil dieciséis, él Pleno del Instituto Nacional de “Fransparencia, Acceso a
la Informacion y Proteccion de Datos Personales, al resolver el recurso de revision
RRA 3687/18, del indice de este organismo garante, interpuesto en contra del Sindicato
Unico de Trabajadores Académicos de fa Universidad Auténoma Agraria Artonio Narre,
instruys iniciar el procedimiento sancionatorio prévista én &f Titule Sexto, Capitule Itl, de la
Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica, por la falta de respuesta
a la solicitud de acceso a informacién 6022200000116, en los plazos sefialados en la
nermativa aplicable.

2. Radicacién del procadimiento sancionatorio. Eloche de diciembra de dos mil
diecisgis, la entonices Coordinacion Técnica del Pleno, a través de 1a Direccidn General de
Cumplimientos y Responsabilidades, emitié acuerde de radicacion en el que se ordend
integrar el expediente respective y registrarlo como procedimiento sancionatorio
PROSAN 2/18.

Asimismo, se procedid a iniciar la etapa de investigacion correspondiente, a efecto
de allegarse de toda la documentacion y los elementos necesarios para sustentar ia
existencia de la probable responsabilidad administrafiva; para los efecfos descritas, el
nueve de diciembre de dos mil dieciséis, asi como el dos de febrero de dos mil diecisiste,
se giraron oficios para gue se remitieran las constancias pertinentes para iniciar el
procedimiento sancionaterio de mérito.

Detivado de 1o anteror, €l caterce de diciembre dé dos mil dieciséis, asi como el
cuatro de enere y ¢l diecisiete de febrero de dos mll dieclsiste, se retibieron los siguierites
documentos:

Avenida fnsurgentes Sur 3241, insurgeqtas Cuicuiles, Coynaran. Ciudad-de México, caalge-pestal 04630,
Teléfona (65) S004 2400
WL inal.ong.mx
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Eliminado: Sexo
y cargo del
infractor.
Fundamento
legal: Articulo
113, fraccion 1,
de la Ley Federal
de
Transparencia y
Acceso ala
Informacion
Puablica, en
relacidn con el
articulo 116 de la
Ley General de
Transparencia y
Acceso ala
Informacion
Pdblica,
Motivacion; Toda
vez que adn no
ha causado
estado la
resolucion de
merito, porlo
que dicha
informacion hace
identificable al
infractar y su
divilgacién
pudiera vulnérar
el principio de
presuncion de
inocencia hasta
en tanto no se
materialice en
definitiva la
infraccidn,
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PROCEDIMIENTC SANCIONATORIO FROSAN 2/16,
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a. Copia certificada de todas las constancias que obran en el expediente integrado
con motivo del recurso de revision RRA 3687/16, del indice de este arganismo
garante,

b. Oficio INAICAVDGEALSPFM/1864/2016, suscrito por la entonces Directora
General de Enlace con Autaridades Laborales, Sindicates, Personas Fisicas y
Moraies, a fravés del cual manifestd que el Sindicato Unico de Trabajadores
Academicos de [a Universidad Autdnoma Agrafia Antonio Narro ha sido omiso
en atender diversas comunicaciones enviadas por esa unidad administrativa,
incluida una en la que se le requirid que remitiera la cédula de integracién de su
Unidad y Cemité de Transparencia, v

¢. Copia certificada de todas las constancias que obran en el expediente integrado
con motivo del acompafiamiento y seguimiento de eumplimientos del Sindicato
Unico de Trabajadores Academicos de la Universidad Auténoma Agraria Antonio
Narro.

3. Requerimiento de informe at Sindicato Unico de Trabajadores Académicos
de la Universidad Auténoma Agraria Antonio Narmro. El dos de febrero de dos mil
diecisiete, fa Secretaria Técnica del Pleno, a fravés de (@ Direccion General de
Cumplimientos y Responsabilidades, solicito = [N d< 2 organizacion
sindical referida copia de! estatuto, reglamento interior y cualesquier oire documente que
rija la esfructura organica y atribuciones del personal del sindicato mencionado, asi como
el nombre de @ persona que fue designada como Titular de la Unidad de Transparencia y
de los integrantes del Comité de Transparencia de ese sujeto obfigado, incluidos Jos
domicifios y correos electronicos de correspondencia, acompanando las constancias que
considerara pertinentes para acreditar su dicho. Sin embarge, la netificacién del oficio
mencionado e pudo practicarse, toda vez que el Servicio Postal Mexicano devohit a este
institutc el sobre correspondiente en el que se indicaban las siguientes leyendas:
"CERRADO POR HUELGA” y "DTL NO RECLAMADO 10-3-17".,

4. Requerimiento de informe a la Junta Federal de Conciliacion y Arbitraje. Ei
vefntitrés de febrero de dos mil diecisiete, la Secretaria Técnica de! Pleno, a través dé la
Direccién General de Curnplimientos y Responsabilidades, solicitd al Director de Registro
de Contrates Colectivos y Reglamentos interiores de Trabajo, en la Junta Federal de
Congiliacion y Arbitraje, proporcionara copia certificada del contrato colectivo de trabajo y

Avenlda lnsurgentes Sur 3211, insurgentes Culcuilcs, Soyoacin, Cludat de Maxico, codign posial 04530.
Telefono. [55) 5004.2400
v ipalorg.fox
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Eliminado: Sexo
y cargo del
infractor.
Fundamento
legal: Articulo
113, fraccion 1,
de [a Ley Federal
de
Transparencia y
Accesoa la
Informacion
Ptblica, en
relacién con et
articulo 116 de la
Ley General de
Transparencia y
Accesoala
Informacian
Publica.
Motivacion: Toda
vez que adn no
ha causado
estado la
resolucion de
meérito,. por lo
que dicha
informacion hace
identificable al
infractor y su
divulgacién
pudiera vulnerar
el principio de
presuncion de
inocencia hasta
en fanto no se
materialice en
definitiva la.
infraccion,
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reglamentacién interna del Sindicate Unico de Trabajadores Académicos de la Universidad
Autonoma Agraria Antonio Narro.

5. Informe rendido por la Junta Federal de Conciliacidn y Arbitraje. £l seis de
marzo de dos mil diecisiete, se recibié en esté Insfituto el oficic DRCCRIT-0183/2017,
mediante el cual ef Auxiltar de la Directién de Registro de Coitratos Colectives y
Reglamentos Interiores de Trabajo, en la Junta Federal de Conciliacién y Arbitraje, remiitis
copia certificada del Contrato Colectivo de Trabajo del Sindicate Unico de Trabajadores
Académicos de la Universidad Autonoma Agraria Antonio Narroe 2015-2017, asi como dst
Reglamento de la Comision Mixta de Conciliacién y Rasoelueion del Personal Académico de
la Universidad Autéhoma Agraria Anfonio Nafro.

6. Reenvio de requerimiento de informe at Sindicate Unico de Trabajadores
Académicos de la Universidad Auténoma Agraria Antonio Narro. El veinticuatro de
marzo de dos mil diecisiste, la Secretaria Técnica del Pleno, a través de 13 Direccién
General de Cumplimientos y Responsabilidades, acordé reenviar el oficio INAI/STR-
DGCR/30/17, del dos de febrero de dos mil diecisiete, 2 [ << sindicato
multicitade, mediante correo certificado con acuse de recivo.

7. Inicio del procedimiento sancionatorio. E! dos de agosto de dos mil diecisiete,
la Secretaria Técnica del Pleno, a través de la Direccibn General de Cumplimientos y
Responsabilidades, acordd iniciar y sustanciar el procedimiento sancionatorio PROSAN
218, por la probable comisién de la conducta descrita en el artlculo 188, fraccion 1, de la
Ley Federal de Transparencia y Acceso a fa Infarmacién Pablica, consistente en la falta de
respuesta a una soliciiud de acceso a informacion, en los plazos establecides én el numeral
135 del citado ordenamiento legal,

8. Notificacion del acuerdo de inicio. El nueve dé agosto de dos mil diecisiete, la
Secretaria Técnica del Pleno, a través de la Direcciéon General de Cumplimientos y
Responsabilidadss, notifics = NN < 2cuerdo de inicie del procedimiento
sancionalorio incoado en su contra, haciendo de su conocimiento los hechos imputados y
I :ra que, en el plazo de quince dias habiles contados a partir de que surtiera
efectos dicha notifieacién, manifestara por escritt lo que a su dérecho conviniera v, ef su
caso, findiera las pruebas que estimara convenientes,

Avenida Insurgénies Sur 321, Insurgantes Cuicudcs, Coyeacdn, Civdad de México, codigo postal (4530,
Teléfonn: (5535004 2468
wnainaiong x
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"Afo del Cententaria de ja Promuigacitn de la Constitucion Politica de fos Esfedas Unides Mexicanos”,

9. Recepcion de manifestaciones de [NENNNNNEEEE ¥ apertura del

pericdo de alegatos. El veintiocho de agosto de dos mil diecisiete, se recibio un escrito de

IR - ¢ que realizo (as siguientes manifestaciones:

Eliminado: Sexo del
infractor.
Fundamento legal:
Articule 113, fraccién
I, de Ia Ley Federal
de Transparencia y
Acceso ala
Informacion Publica,
en relacion con &l
articulo 116 de la Ley
General de
Transparencia y
Acceso a la
informacion Pliblica.
Mativacian: Toda vez
que aan no ha
causado-estado la
resolucién de mérito,
por lo que dicha
informacion hace
identificable al
infractory su
divulgacion pudiera
vulnerar el principio
de presuncién de
inocencia hasta en
tanto no se
materialice en
definitiva la
infraccion.

")

7. &lanifeulo 6" de fa Constitucion garentiza el derecho de toda persona al ire acceso
a fa informacion que posea cualquier autoridad, entidad, drgano y orgenisme de.los Poderes
Efecutivo, Lagislafive y Judicial, drganos aufdnomos, partidos politicos, ffdefcomisos y
fondos pibiiecs, asl como cualquier persona fisica, moral o sindicate que reciba y gjerza
recurses pablicos o realice acles de avlonidad en ef mbllo federal, estalal y municipal. En
concrets, la informacion gue posea un sindicato que reciba y efsrza recursos plblicos o
reafice actos de autoridad en ol &mbito federal, estatal o municipal, es piblica,

2. En sse mismo contéxto, is Ley Gengral de Transparencia y Acoeso a la Informacion
Pablice, prevé que cualquier sindicato que reciba y ejérza racurses pablicos o realice
actos de aufarldad en los dmbilos federal, lecal o munfcinal, es vt sujeto obligada a
transparentar y permitir el acceso a su informacién, y en funcién de efio debe manfener
actualizata 'y decesible, de forma impresa para consuila directa y en los respectivos sitios
de intérnet, la informacién que pare todds fos sujetos obligados prevé la propia Ley v,
adefnas, Ios tonfralns y convenfos entre sindicate v autoridacies, el direclorio gl Comilé
Ejecutivo, el padrdn de socios, y la relscion detaliada de Jos regursas publicos ecerdmicos,
en aspecie, bienes ¢ donatives que reciba y el informe detatiaclo del ejercicio y destino finat
de Jos recurses publicos que ejerza (Cfr. Articulos 1, 23, 27 y 79).

3. Siguienda la misma finea, fa Ley Federal de Transberencia v Acceso afa infarnanicn
Putifica, reitera la previsién constitucional y las previsiones de-la Ley General, y ademés
hace responsables a los sindicatos, cuando son sujetos obiigados a fransparentar y
permifir ef acceso a su informacion, del cumplimiento de los plazos y términos para
otorgar acceso a /a informacidn (Cfr. Articulos 1, 74,142 v 174).

4. Coma puede verse de las disposiciones constitucionales y legales, los sindicatos
son sufetos chiigados siy solo'si: i) recfiren y efercen recursos pUblfcos o 1) realizan
actos de autoridad.

5. &l Sindicato Unico e Trabajadores de fa Universidad Auténoma Agraria
Antonio Narro norecibe ni gferce recursos pliblisos, nirealizs actos de auteridad en ningin
&mbito.

_ Far Io tanto, en términos de la disposicién constifucional citada ariba, o de fas Isyes
de lransparencia y 6cceso a fa Infarmacion piblics, tanto genéral como federai, ne es
sujeto obligado, ni puede ser considersdo sufeto obligado.

En efecto, fodos los recursos que recibe, va sean cuoles de sus agremiades que
formen parte del persons! agadémice de la Universidad Awtonoma Agraria Antonip Narro,
¥a sean aporiaciones de 1a praopla Universidad, sop destinados a atender sus gasios de

Avenida Insutgentes Sur 3211, Insurgentes Cuicuilco, Coyoasdn, Cludad de México, ¢osigo postal 04530;

Telglono: (55) 5004 2400
Wi inaieng,mx
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Eliminado: Atribucién
del infractor.
Fundamento legal:
Articulo 113, fraccion
|, de la Ley Federal
de Transparencia y
Acceso ala
Irformacién Publica,
en relacién con el
articulo 116 de la Ley
General de
Transparencia y
Acceso ala
Informacion Publica.
Mativacion: Toda vez
que ain no ha
causado estado la
resolucion. de mérito,
por lo que dicha
informacion hace
identificable al
infractor y su
divulgacion pudiera
vulnerar el principio
de presuncion de
inocencia hasta en
tanto no se
materialice en
definitiva la
infraccién.

INFORMAGION Y PROTECCION DE DATOS PERSONALES
SECRETARIA TEGNICA DEL PLENO

DIRECCION DE RESPONSABILIDADES

PROCEDIMIENTO SANCIONATORIO PROSAN 2/18,

administracién y operacion; eslo es, se constriien al ambilo. de su organizacian y
fupcionanyento intema, sin trascender al Interds general desde ja perspectiva def
derecho a fa informacicn.

6. La UAAAN, como organc ptblico dosceniralizado del Cstadd, reclbe y eferce
recirses piblicos v es, por ende, sujeto obligado, de acuerdo con. fa Conslitucién v las
feyes de goreso a fz informacion y de profeccién de d2ios personales; mas no ocurrs io
misme con ef Singicato que |- es ¢ste no recibe directamente recursus piiblicos
A gfarce directamente recursos plblicos, y sun oirando, por fa circunstaricia de que chitenga
o Hegue a obiener recurses de fa Universidad Auténoma Agraria Antortlo-Narro para sus
gastos de adrmiinisiracion y operacion, pudiera-estimarse que implicitarmente recibe tal clase.
de recursos, los mismas tignien sur fundamento y cause en [a relacidn calectiva de trabajo
vigenie enire la propia UAAAN y ef Sindicato hoy qusjoso; estén pactades en el Conlralo
Colective de Trabaje y en offos convenios de orden cdlective laboral. Se frata de
prestaclones faborales establecidas contractugimente para fos-gastos de administracién y
operacion del Sindicato, ef cual no recibe fales reeursos bara-efercerios, precisamente,
come racurses piiblics, per fo que de ninguna manera puede sar considerado como sujeto
obligado; en términos de ias feyes y normas que las avloridades hoy responsables
prelenden impanerie;

7. Ghligar al SUTAUAAAN a entregar ¢ proporcionar a terceros informacion y datos
gue.stslo atafien af propic Sindicato y & sus mismbros, implicaria una afectacion a la.que
puede considerarse coma sus dafos privados y una infromisidn a fa autonomia y
Hbertad sindical, fue protegen los drticulos 6 y 123 de la Constitucicn, asl como los
articuios 3, y & del Convenio 87 de la OIT refative a Ia libertal sindical y a fa proteceion
al Derecho Sindical. Los dalos propios dei Sindicato, de st personal directivo o
administrativo o de sus sgremiades, rio son difundibles bajo fas normas de acceso a fa
informacitn, pues se afeciaria @ padria afectarse su privacidad y su-fiberfad como persona
Juridica de derecho sacial,

Erm olras palabras, aun sosteniendo que, aungus sea indirectamenie, 105 recursos
que tecibe ef Sindicato hoy quefoso.de parte de fa Universidad gon "recursos puiblicos”,
dado que la Universidad recibe de la Federacidn buena parle def presupuesio.gue ejerce,
es indiscatible que los (e recibe el SUTAUAAAN etafien al dmbite de s organizacién y
funcionamiento intemo, y no para giercerlos como recursas pubiicos, por fa que, reitero, de
ninguna manera el Sinditate 8s ni puede sor sujeto obiigado en materia de transparencia
Vv acceso a la informacitn.

Mds todavia, asumiende que el SUTAUAAAN pudiers ser considerade stieto
obligado, lo que de ninguna manera, se conceds, definitivamente no fo sen ni pyeden
serfo (05 infegrantes de su Comité Ejecutive, pues effos hi siquiera indirectamente
reciben nl efercen, por si; recursos plblicos; mucha menos realfzan actos de
autoridad.

Avenlda Insurgentes Sur 3211, Insurgentes Cuiculico, Goyoasdn; Ciudad de Méxice, cdiga postsl 04530,
Ted¢fono: (55) 5004 2400
wiaw.inai,org.mx
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Eliminado: Sexo.y
atribucion del
infractor, asi como
nameros de oficio
gue confienen
informacion que lo
hace identificable.
Fundamento legal:
Articulo 113,
fraccién |, de la Ley
Federal de
Transparencia y
Acceso a la
Informacion
Pablica, en retacion
con el articulo 116
dela Ley General
de Transparencia y
Accesoala
Informacion
Publica.
Motivacién: Toda
vez que aun no ha
causado estado la
resolucion de
meérito, por lo que
dicha informacion
hace identificable al
infractor y su
divulgacién pudiera
vulnerar el principio
de presuncion de
inocencia hasta en
tanto no se
materialice en
definitiva fa
infraccian.

8. Por olra pads, el SUTAUAAAN como tai, esto es, coma sindicato iena obligacion
de proporcionar informacidn, mas no a los particulares ni al INAIL sine a fas autoridades del
trabajo, slempre’y euando dicha informacion se refiera exclusivamente a-su actuacliin como
sindicelo (Cfr. Arifeuio 377, fraccion |, de la Ley Federal dei Trabajo) como fa relativa a su
constituciin, estatdos, directivs, padrén de agremiados, v conitrales colsclives de itrabajo,
informacion, esa sf, que las ayforidades del trabajo tienen chliigacion de kecer pdblics
conforme a la normaiividad laboral, pero sin vulnerar las nofmis de profeccidn de dates
personales que pudieran exisiir en los expedientes de fos registros sindicales.

5, Esporello que en divarsas instancias anteriores, v en forma goncreta y especifica
al  dar respugsls & jos oficies NN
provenientes ambes de fa Direceisn Genersl de
Enlace con Autoridades Laborales, Sindicatos, Personas Fisicas y Morates del INALL en
cuyos ténminos se solicit al Sindicato que I cve “.- @ la brevedad posible se
tomen las medidas hecesarias para atender las solieitudes cuyo trdmite ha exeedido
ef término legal, asf como que se instrumenten los mecanismos para desahogar las
solicitudes que, en sv caso, se epcuentren vigentes, ya que de o contrario se podrd
conflgurar el supuesto de incumplimiente prevista en el afticulo 186 de la Ley Federal
de Trapsparencia y Acceso a la informacion Pablica”, con fodo respeto ¥ atencid
R +formo gue ef SUTAUAAAN no es sujeto obligadn y las razones por las cuales
no lo es, dechinando, respélucsa pere firmements, dar respuesta a las soficitudes de
informacion que 1 han sido hechas.

Agrego & esta escrite ef efernplar de fa contestacion daga por | & cficic
I Ccbidamente seflade de recibida por la Oficialia de
Parles de ase H. Instilutc-el 16 de enero de 2017,

70. Por fodas las razofes que exponge enios nveve numerales que preceden, niego, por
1o ser cierdos en la forma en que se atribuyen AR . '070s ¥ ¢ada uno de fos heclos
que se me imputan ¥ dan lugar a presomir mi presunta responsabilidad, pues el Sindicato
Unico da Trabafadares Académicos de La Universidad Aufdnoma Agraria Antonio
Narro, que me honro en R 1o cs sujeto obligade en fa acepoitn que se afribuye
a tales pafabras en las normas de frasparencia, acceso & Ja informacicn v preteceion de
datos personales, & fgnora i) qulién o quignes hayan delerminado que el Sindicatc gus
I - n stijelo obligado enla acepcicn 8 que me refiero; i) qué elementos sirvieron
para determinar que el Sindicato | c: u» si/eto obligado erifa acepcitn a que
me refigro; i} qué fundarmenlos v motivos hayan existide para deferminar que e Sindicato
N s un sujelo obligado en fa acepeidn a que me reflers; iv) & qué otres
faclores o causas se deba qis en Jos registros de ese honorable organismio se tonga al
Sindicato que . come suisto obligade en la acepcion a-que me refiers.

11, Asl las cosas, se impone, y asffo soficito, que.esg honorable organismo delermine y
resuelva, precisamente en su funcion y por su funcidn de garente del efercicio del derecho
de acceso afainformacion pliblica, que ef Sindicato Unico de Trabajadores Académicos
de La Universidad Auténoma Agraria Antanio Narro, al no recibir ni ejercer recursos

Avenida [nsurgentes Sur 3211, Insurgenas Culcuiico, Coyoachn, Citdad de México, chdigo postal 4530,
Teléfang: (55) 54042400
wwairinal. org.ex
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Eliminado: Sexo
y cargo del
infractor, asi
como el nimero
de un oficio y su
fecha de
emision, ya que
contiene
informacién que
16 hace
identificable.
Fundamento
legal: Articulo
113, fraccion |,
de la Ley
Federal de
Transparencia y
Acceso a la
Informacion
Piblica, en
relacion con el
articulo 116 de
la Ley General
de
Transparencia y
Acceso a ia
Informacion
Publica.
Motivacion:
Toda vez que.
aln no ha
causado estado
la resolucion de
méerita, por [o
gue dicha
informacion
hace
identificable al
infractor y su
divulgacion
pudiera vulnerar
el principio de
presuncion de
inocencia hasta
en tanto no se
materialice en
definitiva la
infraccion.
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DIRECCION BE RESPONSABILIGADES

PROCEDIMIENTO SANCIONATORIO PROSAN 2/16.
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pubiicos ni realizar aclos de.awvloridad, carece de fas.calidades y carecteristicas necesarias
para que pueda considerdrsels: como sujeto-obligado, en la acepcion que & tales vocahlos
se alribuye en las normas de trasparencia, acceso & la informacidn y profecoién de dafos
personales.

PRUEBAS

La cuestidn ds fondo que se piantea en este documento, es decir, gue el Sindicats Unico
de Trabafadores Académicos de La Universidad Autdnoma Agraria Antonto Narro no
es sufato obiigads en térmiriGs vy para 105 efactos de 14 normas db transpareneia,
accesb a la inforinacion pitblica y protéccion de datos persdnafes, 85 und cuestion de
derscho ¥, por 1o tante, no necesita ser probada, por lo que no es ef £aso que & aste
procedimients I ofrezcé prusbas-sobre &l particular. (...} {Si¢)

(Enfasis.de ofigan)

Posteriormente, el veintinueve siguiente, se presentd en la Oficialia de Partes de
este Instituto un escrifo de misma fecha con su anexe, mediante e cual se exhibié ia
documental privada consistente & copia simple del oficio | IR

. Suserito por _ dél Sindicate Unico de
Trabajadores Académicos de la Universidad Auténoma Agraria Antonio Narro, documentat
que, junto con las manifestaciones antes referidas, se tuvieren por p_rasentadas mediante
acuerdo del treinta y uno de agosto de [a présente anualidad, y en el que también se ordend
abiir el perlodo de alegatos indicando N aue cottaba con un plazo de
cinco dias habiles para réalizar {as manifestacionss gque en derecho le correspondiersn;
proveido que le fue neiificado ! cuatro de septiembre siguiente, en el domicilio procesal
sefialado en los autes del procedimiénto sancionatorio referido.

10. Recepcion de alegatos. Et once de sepilembre de dos mil diecisiete, se

recibieron los alegates presentados por [EEEEE. <~ '°s que se manifests lo
siguiente:

%od

1. Ese H. lnstituio no tiene ninguna autoridad, jurdsdicsion ni compelencia sobre ef Sindicato
Unico de Trabajadores de ja Uriiversidad Auténoma Agraria Antonio Narro. pers conocer sobre Jos
datas y la inforracicn gue dicha Sindicate tiéne, por fa siiple y sencilla fazén de que este Siidicato
NO ES SUJETQ.OBLIGADO en los términas v con ei sighificado que a tales vacablos atribuye 1a
ConsHtucidn Polfica de los Estados Unidas Mexicanos, Ja Ley y cualquier -oiro ordenamients
aplicable, por o tanito que se haya intluido a este Singicato como syjete.obligads en la plataformia
de ese H. Instituto es una aberracion,

Averilifa insurgentes Sur 3211, Insurgentes Guicuilco, Coyoactn, Ciudad de Masico, codlga postal 04530,
Telbfone; {§5Y 5004 2400
welinaloem; ik
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Eliminado: Sexd
del infractor,
Fundamento
legal: Articulo
113, fraccion |, de
la Ley Federal de
Transparencia y
Acceso ala
informacion
Publica, en
refacion con el
articulo 116 de la
Ley General de
Transparencia-y
Accesod la
Informacidén
Puablica.
Motivacién: Toda
vez que adn no
ha causado
estade la
resolucion de
meérito, por lo que
dicha informacion
hace identificable
al infractory su
divulgacion
pudiera vulnerar
el principio de
presuncion de
inocencia hasta
en tanto no se
materialice en
definitiva la
infraccion.
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DIRECCION GENERAL DE CUMPLIMIENTOS Y RESPONSABILIDADES
DIRECGION DE RESPONSABILIDARES

PROCEDIMIENTO SANCIONATORIO PROSAN 2/18.
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2 Es conlrario &l articufo 6° de ja Constitucin, af Convenio 87 de fa ©IT y cualguier criteria por
gf cual se prelenda que e Sindicato Unico de Trabajadores de la Universidad Auidnoma Agraria
Antonfo Narro $sa considerado-como sujeto obligade en los términos y bajo fas condiciches que a
toles vocablos se dan en ia Constifucion, en la Ley General, en ja Ley Federal v en ios Reglamentos.

3. Como puede verse de fas disposiciones constitucionales y legales, los sindicatos son
sujetos obfigades st y solo siy §) reelben y efercen recursos piblicos o i} reafizan actos de
attoridad,

4 Ei Sindicato Unico de Trabajadores de fa Universidad Auténoma Agraria Antonia Narro
710 recilie ni gjerce recursos pdblicos; ni realiza actos de attoridad en ningin smbite.

Por lo tanto, en términos de la disposicién consfiticional cltada aniba, o de las leyes de
transparencia y aceesc a fa infonimacidn publies, tanto géneral comd federal, no es sufsto obfigado,
ni puede ser considerado sufeto obligado.

Asitas cosas, se fmpone, y asi o soficito, que ese honorable organismo determine y resueiva,
precisamente en $u funcién y par su fancion de garanté del ejercicic del deracho de acceso a fa
inforinacién poblica, que f Sindicato Unico de Trabajadores Académicos de -La Universidad.
Autdnoma Agratia Antonlo Narro, af no recibir ni efercer recuisps poblices nj realizar actos de
suloridad, cerece de fas calidades y caracteristicas necésarias para que puéda considerdrsefe como
sufefo oblfgado, en la acepcién que & fales voiablos se atdhuye en las normas de trasparencia,
aceeso a Ja infofmacion y proteccién de datds personales.

Instituto, INo te equivoques! jNo (e salgas de fos.cauces de la Constitieion! £t Sindicato Unico
de Trahajadores de la Universidad Autdnoma Agraria Antohio Narro NO ES SUJETO OBLIGADO, y
si fu sostienes qua o es, estards viglando fog derechios fundamentales que. v dices que proteges y
garantizas.” {Sic)

(Enfasis de origen)

11. Ampliacion del plazo para resolver. Bl trece de septiembre de dos mil
diecisiete, el Pleno de este organismo garante acordé ampliar el plazo para ressiver el
presente procedimienio sanciohatorio, por un periedo de treinta dias habiles adicionales a
los previstos en el articulo 19886, primer parrafo, de ia Ley Federal dé Transparencia y Acceso
a fa-informacion Publica, con fa finalidad de contar con el fiempo suficiente para eféctuar el
cierre de instruccion, asi como para analizar la totafidad de los hechos, estudiar las

manifestaciones esgrimidas por GGG <" ¢! swnaido de

referencia y valorar las pruebas aportadas; actuaciones necesarias para que este

organismo garanie, conforme a {o previste en el articulo 199 de la Ley Federal de
Transpargncia y Acceso a Ja Informacion Pibfica, v, en cumplimiento al principio de
exhaustividad que debe regir en la emisién de resoluciories administrativas, dicte la
determinacién legal corespondiente,

Avenida Insurgentes Sur 3211, insutgaites Cuicuiico, Coyoacdn. Ciudad de México. cddigo postal £3530,
Teléfono: {55) 5004 2400
www.inal.arg. mx
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Eliminado: Sexo
del infractor,
Fundamento
legal; Articulo
113, fraccién |, de
la Ley Federal de
Transparenciay
Accesoala
Informacion
Publica, en
relacién con el
articulo 116 de la
Ley General de
Transparencia y
Acceso ala
Informacian
Publica.
Motivacion; Toda
vez que aun no
ha causado
estado la
resolucion de
mérito, por lo que
dicha informacion
hace identificable
al infractor y su
divulgacién
pudiera vulnerar
el principio de
presuncién de
inocencia hasta
en tanto no se
materialice en
definitiva la
infraccion.

INSTITUTO NACIONAL DE TRANSPARENCIA, AGCESO A LA
INFORMACION Y PROTECCION DE BATOS PERSONALES
SECRETARIA TECNICA DEL PLENO

DIREGGION GENERAL DE CUNPLIMIENTOS Y RESPONSAB!LIDADES
DIRECCION DE RESPONSABILIDADES

PROGEDIMIENTS SANCIONATORIO-PROSAN 2/18.
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12. Recepcion de constancias relativas al seguimiento al cumplimiento de la
resolucion. El trece de septiembre de dos mil diecisiets, la Direccidn dé Cumplimientos
remitié a ia Direccidn de Responsabilidades copia certificada de las constancias que
integran el expediente de seguimiento al cumplimiento del recurso de revision RRA
3687/186, del indice de este organismo garanté.

13. Cierre de instruccidn, El catorce de septiembre de dos mil diecisiets, se decretd
el cierre de instruccion del procedimientd sancionatorio en que $e actia; mediante acuerde
que fue notificado el diecloche siguiente, en el domicilio procesal sefialado en los autos por

Precisados los anlecedentes expuestos a manera de hechos, a confinuacion, se
formulan los siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERQG, Competencia. El Pleno del Institute Nacional de Transparencia, Acceso
a la Informacién y Prateccion de Datos Personzles es competente para conecer y
desahogar el procedimiento sancionatorio que Ros ocupa, de conformidad con le previsto
en los anticulos Bo.; apartado A, fracciones VI y VI, de 1& Constifcién Politica de fos
Estados Unidos Mexicanos; 41, fraccidn Vill, 211, 212, 213 y 214 de ia Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica; 21, fraceion V, 29, fraccién ), 35, fraccion
XX, 186, 180, 193, 194, 195, 196, 198, 202, 203, 204, 205 y 206 de ja ey Fedegral de
Transparencia y Accaso a fa Informacion Pablica; 12, fracciones [, IX, XXXV y XXXV, del
Estatute Organice del instituto Nacional de Transparencia, Accese a fa Informacion y.-
Proteccion de Datas Personales, asi como en el Cuarte, Sexto y Cctavo delos Lineamientas
Generales que regulan fas alribuciones de las dreas encargadas de calificar la gravedad de
las faltas, asi como de la nofificacién y ejecucion de las sanciones previstas en fa Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Pibfica.

De los-preceptos invocados se desprende, porlo que aqui interesa, gue una de las
bases generales que rigen el derecho de acceso a la informacion publica corisiste én que
la inobservancia de [as disposiciones en la materia serd sanciohada en los términos que
dispongan las leyes.

Al respecio, en el Titulo Novene defa Ley General de Transparencia y Acceso & la
Informacion Pablica, asl como en et Titulo Sexte de la Ley Federal de Transparencia y
Avenida-insurgenias Sor 3211, Insugentes Gueuiles, Coyoacai, Ciudad de Méxics, sddige postal 04530,

Teléfono: (55) §004-2440

WWWIRELong. mx

PAgina 8 da 47



INSTITUTO NACIONAL DE TRANSPARENCIA, ACCESQO A LA
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“Afia et Centenaric dg la Promulgacion dela Constitucisn Politice de los Estados Unides Mexicanes”.

Acceso a la Informacion Publica, se regulan las atributiones conferdas al Instituto Nacional
de Transparencia, Acceso ala Infnrmécién_y Proteceidn dé Datos Personales para imponer
sanciones, por la inobservancia a las disposiciones en materia de transparencia y acceso
a la informacion, a aquellos infractores de los sujetas obligados que no cuentan con el
caracter de servidores pdblicos ni sean pariides politicos,

Es precisamente en este ambito, en el cual fiene cabida 1a intervencion de este
organisro garante para gjercer su pofestad punitiva, en estricio apego al debido proceso
adminisirative sancionador, regide conforme a los alcances que le han dado la Suprema
Corie de Justicia de la Nagién vy la Corte Interamericana de Derechos Humanos?,

Asi las cosas, este organismo garante asumié la competéncia de conocer del
procedimiento administrativo citado al riibro, en atencién a lo siguiente:

T. En las hipbtesis previstas en el articulo 186 de la Ley Federal de Transparencia
y Acceso a la informacion Publica, se encuentran previstas las causas de
sancion que conllevan el reclamo al incumplimiento. de las obligaciones
establecidas en Iz ley de ia materia;

2. En términos de lo previsto en el Titulo Sexto, Capitulo 1li, de la Ley Federaf de
Transparencia y Acceso a fa Informacién Publica, se encuentra regulado el
procedimiente sancienatorio, gue debe seguirse en forma de juicio, para
determinar si las acciones u omisiories cometidas contravienen las disposiciones
a las cuales se sujetan las funciones de los integrantes de los sujetos obligados,
b

3. En las disposiciones previstas en los articulos 202 y 203 de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Poblica, se reconoce gue el
procedimiento sancionatotio tiene por 6hjeto sancionar a los infractores que no
cuenien con el caracter de servidores pablicos ni sean partidos politicos.y, en su
caso, lograr la restiucion del derecho de acceso a la informacin que se hubiese
afectado con la actuacion irregular.

* G, Tesis 1a. XXXV2017 (10a.), Semansrio Judicial de Ia Federacisn, Décima Epoca, marze de 2017, de rubrd: "DERECHO
ADMINISTRATIVO SANCIONADOR. CONGEPTQ DE SANCION QUE DA LUGAR A SU APLICACION,
Avepida Insurgentes Sur. 3211, Insurgentes Cuistilco, Coypadan, Cludad de Méxiee, codigo postal 04530,
Teléfana: {55) 5004 2460
wiwyinal arg.mx
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Efiminado: Sexo
del infractor..
Fundamento
legal: Articulo
113, fraccion |, de
la Ley Federal de
Transparencia y
Acceso a la
Informacion
Pablica, en
relacion con el
articulo 116-de la
Ley General de
Transparencia y
Acceso ala
Informacion.
Piblica.
Motivacién: Toda
vez que aun no
ha causado
estado la
resolucion de
merito, por lo que
dicha informacion
hace identificable
al infractor y.su
divulgacion
pudiera vulnerar
el principio de
presuncién de
inocencia hasta
en tanto no se
materialice en
definitiva la
infraccion.

INSTITUTO NACIONAL DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA
INFORMACION Y PROTECCION DE DATOS PERSONALES
SECRETARIA TECNICA BEL PLENO

DIRECCION GENERAL DE CUMPLIMIENTOS Y RESPONSABILIDADES
DIRECCION DE RESPONSABILIDADES

PROGEDIMIENTO SANCIONATORIO PROSAN 2/16,
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En el case que se resuslve, se destaga que este organisme garante iniclo el
procedimiente administrativo gise nos ocupa, en razén de que, al mormento de cometerse
los fiechos gue constifuyen materia de responsabilidades, |GG r° s
desempenaba como [ i 2ctuaba como integrante de un partido politico.

Se arribé a ta conclusion antertar, al tenor del siguiente analisis:

En primer término, resulta periinente precisar que, de conformidad cen o
establecido en el articulo 108, primer parrafe, de la Constitucion Politica de.los Fstados
Unidos Mexicanos, se reputaran como servidores pliblicos a los representantes de ejeccién
popular, a los miembras del Poder Judicial de la Federacidn; a Ios funcionarios y empleados;
y, en general, a foda persona que desempefie un empléo, cargo o comisién de cualquier
naturaleza ep el Congreso de la Union o en la Administracion Plblica, ast come a los
servidores ptiblicos de los organismos a los que en la Constitucion se otorga autonomia,
guienes seran responsables por 195 aclos u omisicnes en gue incurran en el desempéfio-de
sus respectivas funciones.

Asimismo, es pertinente destacar que la Segunda Sala de la Suprema Corte de
Justicia de fa Nacién ha interpretado que la definicidn en comento no es limitativa, sino
enunciaiiva, al desentrafiar que la intencion del Consfituyente fue {a de incluir dentro del
cancepto de servidores piblicos a todas fas personas que sirvan al interés piblico, sin
importar la clase de empleo, carge o comisién quée desempedien, ni el nivel de 1a funcion o
ta institucion en donde laborenZ.

For su pafte, el Tribunal Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, al
resolver ef amparo en revision 1827/2005, interpretd que iz locucion “comision de cualquier
naturaleza en la administracion publica federal”, prevista en el arilculo 108 constitucional,
comprende [z transferencia de recurses ptblices a una persona, inclusive a un particutar,
para la realizacién de un servicio plblico.

Berivado de lo anterior, se emitid |a tesis aislada P. XLI/2007%, en la que se concluye
que los particufares, aun suando ne tengan la calidad de servidores piiblicos, estan sujstos

* Cfr, Tesls 2a. XCIH/2006, Sermanaria Judicii de ls Federacin y su Gacata, Novena Epoca, tome XXIV, diciembre de 2006,
pagina 238, de yubro. “SERVIDORES PUBLICOS. EL ARFICULC 108, PRIMER PARRAFC, DF LA CONSTITUCION
POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANDS, NG ES LIMITATIVO SIND ENUNCIATIVO",

} Cfr, Tesis P. XLY2007, Semarnaro Judicialde fa Fedaracion y su Gacata, Nevena. Epoca, tome XAVI, diclembre de 2007,
pagina 30, de rubre: "RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS. QUIENES DESEMPENEN UNA COMISION DE
Avenitla Insurgentes Sur 3211, [nsurgentes Cuicuifco, Coybacan, Cludad de Méxce, todigo postal 64530,

Teidtono: {55) 5004 2409
wwwineiiong. mx
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Eliminado: Sexo
del infractor.
Fundamento
legal: Artfculo
113, fraccian |,
de la Ley Federal
de Transparencia
v Accesoala
Informacion
Pablica, en
relacién con el
articulo-116 de la
Ley General de
Transparencia y
Acceso ala
Informacién
Piblica:
Maotivacion: Teda
v&zZ que atn no
ha causado
estado la
resolucién de
mérite, por lo que
dicha
informacién hace
identificable al
infractor y su
divulgacion
pudiera vulsierar
el principio de
presuncion-de
inocencia hasta
en tanto no se
materialice en
definitiva la
infraccién.
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& la observanciz de las leyes en maleria de responsabilidades administrativas; en adquellos
€As0s en que reciban 2 encomienda de realizar alguna actividad; de cualquier naturaleza,
por cuenta de la administracion piblica.

En otra orden de ideas, respecto del concepto de funcion puiblica’, resulta pertinente
destacar que la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion la ha definido
como &l gjercicic de las atribucicnes esenciales del Estado, realizado a través de personas
fisicas en fas que recae el cardcter de servidor piblico, quienes se identifican con un frgano
de la funcién-pablica y cuyas acctones configuran la vehintad del Estado.

Asi, a parfir de las consideraciones expuestas, se cancluye que, para efectos dal
procedimiento sancienaterio previsto en el Titulo Sexio, Capitule [, de {a Ley Federal de
Transparencia ¥ Acceso a le Informacion Pablica, debera entenderse como servidor publico
a toda persona fisica, sin importar la clase de empléc, cargo o comision gue ocupe, ni el
nivel de a funcién o la institucian en donde labore, siempre que se identifique con un drgano
dei Estado y desempefie una comisién de ¢ualquier naturaleza encaminada a Iz realizacién
de una funcidn ptblica.

En este tenor, en el caso en estudio, se estima pertinente analizar si

I .nge con el carédcter de I = 2 vz de los siguientes elementos:

a. Que se identifigue cen un drgano del Estado, y
b. Que su actuar se encuentre encaminado a Ia realizacién de una funcién publica,

En refacién con el primero de los elementos, conviene sefialar que [N
I Ho se identifica directamente con un Srgano del Estado, toda vez que ocupa un
cargo dentro de ia organizacion denominada Sindicato Unico de Trabajaderes Académicos
dela Universidad Autnora Agraria Antonic Narro.

Lo anterior, se demuestra con 1a copia ceriificada del Contrato Colectivo de Trabajo
suscrito entre la Universidad Auténoma Agraria Antonio Narro y el Sindicato Unico de

CUALQUIER NATURALEZA POR CUENTA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL, AUNCUE NG SEAM
SERVIDORES PUBLISOS, QUEDAN SUJETOS A LAS LEYES RELATIVAS®

¢ Cir. Semanario Judiciel de s Federacion, Sexta Epoca, vatirmen XX, segunda parle; pagina 154, de rubro: “PECULARD.
BANGCO NACIONAL DE CREDITO BEJIDAL”.

Avehida insurgentes Sur 3211, Inswgentes Cuictikeo, Coyoacan, Ciudad de México, cadige postal Q4830
Telbfone: {55) 5004 2400
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Eliminado: Sexoy
cargo del
infractor.
Fundamento
legal: Articulo
1183, fraccién |, de
la Ley Federal de
Transparencia y
Accesoala
Informacion
Publica, en
relacién con el
articulo 116 de la
Ley General de
Transparencia y
Accesoala
Informacion
Pudblica.
Motivacion: Toda.
vez gue atn no
ha causado
estado fa
resolucion de
mérito, por o gue
dicha informacién
hace identificable
al infractor y su
divulgacion
pudiera vulnerar
el principio de
presuncion de
inocencia hasta
en tanto no se
materialice en
definitiva la
infraccion.

INSTITUTO NACIONAL DE TRANSPARENGIA, ACCESO A LA
INFORMACION Y PROTECCION DE DATOS PERSONALES
SECRETARIA TECNICA DEL PLENO

DIRECCION GENERAL DE CUMPLIMIENTOS Y RESPONSABILIDADES
DIRECCION DE RESPONSABILIDADES

PROCEDHHENTO SANGIONATORIO PROSAN 2/16,

Tt v Slma o % Tron qranitess,
Sazerradeful mn ey
Crmrinediitde Lomip Feroanda

“Afio det Centanario de ls Pramulgacion de-1a Constifucidn Folitfca de tos Egtagas Unidos. Mexicanos™.

Trabajadores Académicos de la Universidad Autonoma Agraria Antonioc Natro; remitida par
la Secrefarfa General de Acuerdos, Conciliacion y Asuntos Golectivos, de la Direccién de
Registro de Confrates Colectivos v Reglamentos Interiores de Trabajo, de la Junta Federal
de Coeneiliacion de Trabajo; documental publica a la que se le otorga valor probatorio plena,
de conformidad con lo dispuesto en los numerales 29, 197 y 202 del Cédigo Federél de
Procedimientos Civiles, de aplicacion supletoria a la Ley Federal de Procedimiento
Adminisirative, que a su vez es supletoria en este procedimiente sancionatorio, en términos
de lo sefiaiado en el artfcule 200 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a fa
Informacion Publica, y que sifve para acreditar que | v ge como
I <! sindicato de referencia.

Asimisme, resuita importante sefalar que dicha organizacién sindical no es
considerada como una persena meral de derecho piblico sine como persena juridico

-cotectiva de derecho social, en-atencion a su naturaleza y al interés que-persigue.

Asi lo ha sostenida [a Suprema Corte de Justicia de la Nacién, en 1a tesis de rubro:
"SINDICATOS, NATURALEZA JURIDICA DE LOS™, en la que sefiala gue fas
organizaciones sindicales fienen por objeto el mejoramisnto y la proteccién de sus
adheridos, la reglamentacion del oficio v el establecimiento del derecho normative al gque
han de sujetarse en sus relaciones con ia clase patiorial; esto es, persiguen un interés de
clase, por lo que en atencién a esa finalidad son consideradas come personas juridico
colectivas de derecho social y no de derecho publico. '

Ahora bien, por [a que hace al'segundo de los elementos, debe considerarse que ¢l
actuar de no se identifica con una persona de dereche pablico, sino
con una persona juridico celectiva de derecho privado, cuya finalidad tiende a la satisfaccion
de un interés de clase, como lo es la defensa de los derechos de sus asociados v la
abtencidn de mejores condicionas de trabajo.

En este contexto, la actuacion que se atribuye a R 0 s
encuentra encaminada a la realizacion de una funcién piblica, sino al cumplimienio de

actividades refacionadas coh su encarge dentro de [a arganizacion sindical denominada
Sindicato Unico de Trabajadores Académicos de Ia Universidad Auténoma Agraria Antenio
Narro.

* Cir, Semanario Judicial de /s Federaclsn, Quinta Epoca, tomo 1, psgina 365, de rubra: “SINDICATOS, NATURALEZA
JURIDICA DE LOS™,
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Eliminade: Sexo,
atribucidn y cargo
del infractor.
Fundamento legal;
Articulo 113,
fraccion |, de la
Ley Federal de
Transparencia y
Accesoala
Informacion
Pdblica, en
relacion con el
articulo 1168 de la
Ley General de
Transparencia y
Accesoala
Informacion
Publica.
Motivacién: Toda
vez que adn no ha
causado estado la
resolucion de
mérito, por lo gue
dicha informacion
hace identificable
al infractor y su
divulgacion
pudiera vulnerar el
principio de
presuncion de
inocencia hasta en
tanto no se
materialice en
definitiva la
infraccion.
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SECRETARIA TECNICA DEL PLENO

DIRECCION GENERAL DE CUMPLIMIENTOS Y RESPONSABILIDADES
DIRECCION DE RESPONSABILIDADES
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PROCEDIWENTO SANCIONATORIO PROSAN 2/16.

*Afig del Centenario de ia Fremulgacion de Ja Gonslitucidn Pofitiea de fos Estados Unitds Mexitanas®:

Lo anferior se concluye en razon de que B corticular fue N @
procedimiento sancichatoric por hechos inherentes a las funciones propias de su respectivo

cargo, esto es, como NN ' Sindicate Unico de Trabajadores Académicos
de |la Universidad Autonoma Agraria Antonio Marro,

Ast fas cosas, se concluye que [N ' orocedimiento
sancionaterio de mérito I o7 o que sus
actos u omisienes no tienen efecios en el ambito de fas funciones del Estado; ni defienden
ni salvaguardan intereses plblicos; por consiguiente, no tienen impacto en el debide
funcionamiento de la administracion publica,

En este fenor, se acredita la competencia de este organismo garante frente a
presuntas vulneraciones a {as disposiciones en materia de transparencia y acceso a la
informacion, ya que del analisis efectuado a la naturaleza juridica de los actos u omisiones
impuiados a I - =cvierte que ésios no inciden en el ejercicio de la
potestad piblica (que se materializa con el cumplimiiento de las funciones del Estado a
través de su elemento subjetivo), sino Gnicamente se circunscriben al ambite privads del
cargo que ocupa deniro del sindicato de referencia, por lo que sélo atienden a las
necesidades propias de dicha asociacién y obedecen al interés de clase para el que fue
créada la referida organizacion gremial.

En ofro orden de ideas, resulta necesario destacar que el procedimiento
sancienatorio que se resuelve no se-inicid en centra de algun partido politice.

Al respecto, constituye un hecho notorio que el Sindicato Unico de Trabajadores
Academicos de fa Universidad Autonoma Agraria Antonio Narro no tiehe esa naturaleza
juridica, al estar conformado para la proteccién de los intereses laboraies de sus miembros.

En complemento a lo anterior, debe considerarse que, en &l numeral 3 de la Ley
General de Partidos Politicos, se prohibe exprezamente 2 las organizaciones gremiales que
intervengan en la creacion de paridos peliticos, por 10 que se encuentran imposibilitados
para perseguir alguna de las finalidades establecidas en el articulo 41, fraccidn |, de la
Constitugion Politica de fos Estados Unidos Mexicancs, tales como la promiocion de la
participacion del pueblo en la vida democratica o, blen, ser un medio para el analisis,
discusion v resalucion de los asuntos politicos del pais.

Avenida Insurgentes Sur 3211, Insurgéntes Culcuilco. Coyoacdn, Cludad de Méxica. cédigo pastal 04524,
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Eliminado: Sexo
del infractor,
Fundamento legak:
Articulo 113,
fraccion [, de la
Ley Federal de
Transparencia y
Acceso ala
Informacion
Pablica, en
relacion con el
articulo 116 de la
Ley General de
Transparencia y
Accesoala
Informacién
Puablica.
Meotivacian: Toda
vez gue aun no ha
causado estado la
resolucion de
mérito, por lo que
dicha informacion
hace identificable
al infractor y su
divulgacion
pudiera vulnerar et
principio de
presuncién de
ingcencia hasta en
tanto no se
materialice en
definitiva la
infraccion.
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SECRETARIA TECNIGA DEL PLENO _ N
DIREGCION GENERAL DE CUMPLIMIENTOS Y RESPONSABILIDADES
DIRECCION DE RESPONSABILIDADES

PROCEDIMIENTO SANCIONATORIO PROSAN 2/16.
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“Aika del Centenario de Iz Promuigacidn de fa Constitucion Palitica de los Eslados Unidos Mexicanas™

A mayor abundamiento, también debe considerarse como hecho notorio® gue, de
una revision a la informacion pablica que obra en [a pagina cficial de infernet det Instituto
Nacional Electoral, fue posible cdrroborar que ia organizacidn sindical dénominada
Sindicato Unico de Trabajadores Académicos de la Universidad Autdnama Agrara Antonic
Narro no cuenta con registro ante ese Insfitute, ni ante algln organismo pablico local
electoral, como partido politico.

SEGUNDO, Analisis de los hechos. Por cuestién de método, se procede a fijar la

cenducta irreguiar atribuida = | - = o=t del andlisis de los siguierites
hechos:

El ocho de septiembre de dos mil dieciséis, un particular presentd una solicitud de
acceso a informacion ante ei Sindicato Unico de Trabajadores Académicos de Ia
Universidad Auténofna Agraria Anfenio Narro, mediante [ Plataforma Nacional de
Transparencia, a la qué le correspondio el folio 6022200000416, en la que requiric lo
siguiente:

Descrigeion cfara de fa soficitud de informacisn:

*1.¢ Quidnes conforman le.mesa directiva def SUTAUAAANT La respuesta se requiere cop
refacidn de puestos y funciones que desempedan, 2 sde donde obfiene sus fondos ef
SUTAUAAAN? 3.2 cuénfo ascienden los recursos del SUTAUAAAN? 44Cuantos
intégrantes de fa mesa direcliva y quienes de eifos Henen pertniso con goce de sueldo de
su centra de trabgjo para desempefar sus funcianes sindicales en ef SUTAUAAAN?
5. ;Cudnto reciben los infegrantes de fa mesa diracliva de suslde, cualguiera que sea su
denaminacion f{apoyo, ‘compensacion, elt.) por sus senvicios dentro del sindicatc
SUTAUAAANT? B.Solfcito copia simpla de la versidn pdblica de 12 deciaracitn patritnonial de
fa C: Roxane Cuevas Fiores 7.SoliEito copia simple de le version poblica de la declaracisn
complerneniania de haclianda de fa C. Roxana Cuevas Flores 8.Ademas de [os ingresos por
sy cargo dentrs de fa UAAAN y su puesto sindical, ;jcudfes son los ingresos por Siros
eoncepios de la C. Roxana Cugvas Flores? 9.5oficito copla simple de{a versitn pablica de
fa dectaracién patrimonizsd def C. José Leonardo Acesta Méndez 10.Soffcito copia simple de
fa versién plblica de fa declaracion complementaria dg hacienda del C. José Leonardo
Acosta Méndsz 11.Ademés de iog Ingresos por su cargo detitro de'fa UAAAN y su puesto
sindical, soudles son los Ingresos por ofros coriceplos dal C. José Leonardo Acosta
Mandaz? 12..Quiénes conforman ta mesa directiva def SUTUAAANT La raspuesta se

® Cfr. Jurisprudencia XX.20. JI24, Sernanatio Judicial de Ja Federacion, Novena Epuca. tome XXIX, pagina 2470, de rubro;
"HECHO NOTORIO, LO CONSTITUYEM LOS DATOS QUE APARECEN EN LAS PAGINAS ELECTRONICAS QFICIALES
QUE LOS GRGANOS DFE GOBIERND UTILIZAN PARA PONER A DISPOSICION DEL pUBLICO, ENTRE OTROS
SERVICIOS, LA DESCRIPCION DE 8US PLAZAS, EL DIRECTORIG DE SUS EMPLEADOS G EL ESTADO QUE BGUARDAN

SUS EXPEDIENTES Y, POR ELLG, ES VALIBO QUE SE INVOQUEN DE OFIGIO PARA RESOLVER UN ASUNTO EN
PARTICULAR."

Avenlda insurgentas Sur 3214, Insurgentes Culcuica, Coyoaciin, Chidar de México, codige postsf 84530,
Telfétono; (55) 5004 2400
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“Afio daf Centenario dg iz Promulgacion de I3 Genstitucidn Poti¥ca ve los Estados Unides Mexicanas”,

requiere con refacitn de puestos y funciones que-desempefian. 13, ;de donde ohitiene sus
fondos e SUTUAAAN? 14.;a pudnio asclenden los recursvs del SUTUAAAN?
5.4 Cudintos infegrantes de ls mesa direcliva y quienes de elios tiehen permiso con gote
de suelido de su cenlfo da trabajo para desempefiar sus funciones sindicales en
SUTUAAAN? 16.¢ Cugnlo reciben fos integrantes de la me'sa diractiva de sueldo, cualquiera
que Sea su denominacitn (apuyo, compsnsacion, eic.) por sits servicios dentro def sindicsto
SUTUAAAN? 17.Solicitc 1a fista de cargos y copia de ios nombrarientos mediante los gue
fos funcitnarios sindicafes ejercen su funcidn en SUTUAAAN. 18.Solicito relacidy de
fecluras emitidas a faver de fa organizacion sindical SUTUAAAN desde ef mes de agosto
de 2015 a la fecha, 19.80licity copla slecirdnica escaneada de Jas Tactuias emitidas a favor
de la organizacion sindical SUTUAAAN desde ef mes de agoslt de 2615 a la fecha.
20.3alicito copia de fos resultados de las auditorias aplicadas a fa organizacién sindical
SUTUAAAN. 21.Sclicite Informe de avances y estados de gesfién financiera de fa
organizacién sindicel SUTUAAAN, 22.Suolicilo una relzcion da igs bienes, mighfes- ¢
inmuebles propiedad de la organizacion sindical SUTUAAAN. 23.Solicito reporte de vigticos
coir gastos por alimentacion; hospedaje, transporte de fos miembros de la mesa directiva
de Ja organizacion sindical SUTUAAAN desde el mes de agosio de 20154 la fecha. Agregar
reparte de actividedes realizadas y evidencia de tales actividades, 24.Soiisito fa fista de
gargosy copig de b8 nombramientas mediante 1os que fos funcienarios sindicales gjercen
su funcicn en SUTAUAAAN. 25.Sdlicito relacion de facturas emitidas a favor de la
organizacién sindical SUTAUAAAN desde &f res de agosto de 2015 a la fecha. 26, Solichio
copia efechrinica escaneada de las facturas emilidas a favor de Ja Drganizecion sindical
SUTAUAAAN desde ¢! hes de agosto de 2015 ala focha, 27 Solicito copia de jos resuftados
de las avditorias aplicadas a la organizacion sindical SUTAUAAAN, 28, Soliciia informe de
gvances y estados de gesiicn financiera de la organizacion sindical SUTAUAAAN.
29.50licito una refacida de los bienss, muebles e inmuebles propledad de ia organizacion
sindical SUTAUAAAN. 30:Solicito repoite de vidticos coni gasfos por afimentacion,
hospedafe, transporte de los fnfembros de fa mesa direciiva de fa oiganizacidn sindical
SUTAUAAAN desde el mes de agosto de 20715 2 [a fecha, Agregar reporie de actividades
realizadas y avidencia. de tales actividades.” {5fc)

El dieciséis de noviembre de dos mil dieciséis, el Pleno del instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a [a Informacién y Proteccion de Datos Personales, al resolver el
expediente integrade con mative del racurse de revision RRA 3687/16, del indice de aste.
organismo garante, interpuesto en centra del Sindicato Urico de Trabajadores Académicos
de la Universidad Autdnoma Agraria Antonio Natro, constatd gue el referido sujeto obligade
ne emitio respuesta a la solicitud de acceso z la informacian 6022200000118, dentro de ios

plazos establecidos en ef articulo 135 de la Lay Federal de Transparencia y Acceso a ia
tnformacicon Puabiica.

El heche anterior, se encuentra pienamenté acreditado con los registros de Ia
Plataforma Nacional de Transparencia, misimos que forman parte de las constancias que

Avenida Insurgentes Sur 3214, Insurgemas Cuicuilco; Coydacan, Ciudad e Meaxico, eodige. postal Ga530.
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Eliminado: Sexo,
carge y atribucion
del infractor, ast
como un numero
de oficio que
contiene
informacién que
lo hace
identificable.
Fundamento
legal: Articulo
113, fraccion |, de
la Ley Federal de
Transparenciay
Acceso a la
Informacion
Publica, en
relacién con el
articulo 116 de la
Ley General de
Transparencia y
Accesoa la
Informacién
Pdblica.
Motivacion: Toda
vez gue ain no
ha causado
estado la
resolucion de
mérito, por lo que
dicha informacidn
hace-identificable
al infractor y su
divulgacion
pudiera vulnerar
el principio de
presuncion de
inocencia hasta
en tanto no se
materialice en
definitiva-la
infraccion.
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"Afio del Centenario de Ia Promulgacion e la Constitucitn Polifica de los Estados Unidos Masicancs™.

obran en el expediente integrado con motive del recurso de revision RRA 3687/16;
documentales plblicas a las cuales se les ctorga valor probatorio pleno, dé cenformidad
con lo disptiesto en los numerales 129, 197 v 202 del Cédigo Federal de Pracedimienios
Civiles, de aplicacién supletoria a la Ley Federal dé Procedimienic Administrafivo, que a su
vez es supletoria en este procedimienta sancionaterio, en términos de lo sefalade en el
ariiculo 200 de la Ley Federal de Transparencia y Acteso a la Informacion Pablica; de los
que es posible advertir que no se habia otorgado réspuestd eén el folie 6022200000116 y
que el ditimo dia en el que el sujeto obligado debia atender la selicitud de acceso a
informacién fue el siete de octubre de dos mil dieciséis.

Asimisme, este Instituto tiene constancia de que del Sindicate
Unico de Trabajadores Académicos de la Universidad Auténoma Agraria Antonio Narvo, en
su escrita del cinco de enera de dos mil diecisiete, identificado como GG
Il anitestd que la agrupacion sindical que [ no fiene et cardcter de “sujeto
abligado” de las leyes, general y federal, en materia de transparencia y acceso a la
informacion pablica, por lo que desling dar respuesta, entre otras, a la solicitud de aceeso
a Informacién 8022200000116; documental privada a la cual se le otorga valor probatorio
plenc, de conformidad con o dispuesto en los numeralés 133 y 197 del Cédigo Federal de
Procedimientos Civiles, de aplicacion supletoria a la Ley Federal dé Procedimiento
Administrativo, gue a su vez es supletoria en este procedimiente sancionhatorio, en términos
de o sefialado en el articulo 200 de ia Ley Federal de Transparencia y Accese & la
ifermacion Pablica.

En este tenor, se advierte que a R s ' atibuye, en su cardcter
de I ' Sindicato Unico de Trabajadores Académicos de la Universidad
Autdnoma Agraria Antonio Narro, la falta de respuesta ala solicitud de accesa a informacion
60222600001 16, dentro de los plazos establecidos en el articulo 135 de la Ley Federal de
Tranisparencia y Acceso a la Informacion Pablica, con lo que presumiblemente se configura
la. causa de sancion prevista en el articulo 188, fraccion {, del citade ordenamiento legal;
disposicicnes que a la fetra sefialan lo siguiente:

“Artieuto 135. La respuasta a la solisitud debsré ser niolificada al interesado an ! menor
tiempo posible, que no podra exceder de veinte dfas, cenfados a partir tlel dia siguiente a
la presentacion de aquélfa.

Excepcionalments, e plazo referido en -ef pérrafe anterior podré ampliarse hasta por disz
dfas més, slampra y tuando existan razones fundadas y molivadas, las cuales deberdn ser

Avemda fnaurgentes Sur 3211, Insurgentes Cuistijco, Goyoacan, Ciudad de México, codigo postal 04530
Feféfong: (55) 5004 2400
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Eliminado:
Sexo del
infractar.
Fundamento
legal: Articulo
113, fraccion |,
de la Ley
Federal de
Trahsparencia
y Acceso ala
Infarmacion
Publica,.en
relacion con el
articulo 116.de
la Ley General
de
Transparencia
y Acceso ala
Informacion
Publica.
Motivacion:
Toda vez que
atnno ha
causado
estado la
resolucion de
mérito; por lo
que dicha
informacién.
hace
identificable al
infractor y su
divulgacion
pudiera
vulnerar el
principio de
presuncion de
inocencia‘hasta
en tanto no se
materialice en
definitiva la
infraccion,
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aprobadas por ¢f Cemité de Transparencia, mediante la emisidn de ung resdiucion que
deberd nofificarse al soficltante, anles de su vencimiento,

Articulo 186. Serén causas de sancitn porincumplimiante de Iag obligaciones astablecidas
ar fa matéria dé la presente Ley, de conformidad con el Capltuio Il del Titulo Noveno de fa
Ley General. las sigtiientes conductas:

! La falta de respuesta a ias solicitudes de informacin en los plazos sefialados en fa
normatividad aplicable;
{.)"

TERCGEROQ. Beterminacion sobre Iz existenciz o no de elementos constitutivos
de responsabilidad. Con el fin de determinar si es responsable de la
conducta que se lé atribuye, esto es, la falfa dé respuesta a la solicitud de acceso a
informacion 8022200000116, en los plazos sefialados en el articulo 135 de la Ley Federal
de Transparencia y Acceso a la Informacidn Publica, conviene sefalar que para que Se
configure esa canducta omisiva, deben coexistir fos siguientes elementos;

1. Una solicitud de acceso a informacion presentada ante un sujeio obligado, v

2. Que nc se hayan realizado los tramites intemos necesarios para la atencion de
la solicitud de acceso a informacion: o bien, aln y cuando se hayan efectuado
las gestiones comrespoiidieniés, no se haya notificado ia respuesta al solicitante
dentro de los plazos establecidos en ef articulo 135 de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a ia Informacion Publica.

Respecto del priméro de los elementos en estudio, en ios autos del presente sumario
obra copia cerificada del expediente integrado con metiva del recurso de revision RRA
3687/16: cuyo valor probatorio ha quedado sefialédo anteriormente, de la que se desprende
ta existencia de la sollcitud de access a informacion 8022200000116, presentada ante el
Sindicato Unico de Trabajadores Académices de la Universidad Autonoma Agraria Antonio
Narro.

Ahora bien, cabe resaltar que | <" su escrito del veintiocha de
agosto de dos mil diecisiete, manifestod que e Sindicate Unico de Trabajadores Académicos
de la Universidad Auténoma Agraria Antonio Narro no tiene el caracter de “sujeto abligade”
de las leyes, general y federal, en materia de transparencia y acceso a ia infermacion
publica; y, en censecuencia, no se encuentra constrefiido an atender la solicitud de acceso

referida, en razén de que dicho sindicato no recibe directamente recursos publices ni los
Avenida insurgentes Sur 3211, Inswrgentes Clicuiico, Coyoagan, Ciudad de Méxice, cédigo postal 04520,
Teldtons: (555004 2400
www inai.org.mx
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Eliminado: Sexa del
infractor, asi como
numeros de oficio
gue contienen
informacion gue lo
hace identificable.
Fundamento legal:
Articulo 113,
fraccion |, de la Ley
Federal de
Transparencia y
Accesoala
Informacidn
Publica, en relacion
con el articulo 116
de la Ley General
de Transparencia y
Acceso a Ja
Informacién
Publica.
Motivacion: Toda
vez que aln no ha
causado estado la
resolucion de
mérito, por lo que
dicha informacidn
hace identificable al
infractar y su
divulgacién pudiera
vulnerar el principio
de presuncion de
inocencia hasta en
tanto no se
materialice en
definitiva la
infraccién.

INSTITUTC: MACIONAL DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA
'INFORMAC!@N Y PROTECCION DE DATOS PERSONALES
SECRETARIA TECNIGA DEL PLENC

DIRECCION GENERAL DE CUMPLIMIENTOS Y RESPONSABILIDADES
DIRECCION DE RESPONSABILIDADES

PROGEDIMIENTS SANCIONATORIO PROSAN 2/16.
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“Afiy del Centenario da {a. Promulgacitn de fa Constiucidn Poliica de los Esladas Unldos Mexicarnot™.

gjerce como tal, toda véz que los mismes se circunscriben al ambite de su organtzacién y
funcienamiento interno, sin trascender alinterés general desde |a perspectiva del defecho
de aeceso a la informacion,

Ademds, sefalé que aun cuando recibiera recursos pliblicos, lo ciero es que les
mismos fienen su fundamento y causa en ia relacion calectiva de trabajo vigente entre Ia
prapia Universidad y el Sindicato, pactada en el Contrato Colectivo de Trabajo y en otros
cenvenios, por o que se trata de prestaciones laborales establecidas contractualmente para
los gastos de administracién y operacion del sindicato, de manera que no se reciben para
ejercerios como recursos publices, razén por la cual esa organizacién sindical ne puede ser
considerada como sujeto obligado, en términos de las leyés y normas de la materia,

Lo anterior, también fue manifestado mediante escrito del cinco de enero de dos mil
diecisiete, identificade como |G ctcrdado en respuesta al cficio
I ‘cferido en lineas anteriores, a tiavés del cual se
expresd que en atencién a gue el sindicaio no era sujeto obligado, se declinaba dar
respuesta, entre ofras, a fs solicitud de acgcese a infoermacion 60222000001 16,

Asimisma, mediante escrito del once de septiembre de misma anualidad, NN

reiterd que &l Sindicato Unico de Trahajadores Académicos de la Universidad

Auténoma Agraria Antonie Narre no tenia la calidad de sujsto. obligado que. atribuye tanto

ler Constitucion Politica de los Estados Unidos Maxicanos, como las leyes General y Federal

en materia de transparencia y acceso a la informacién plblica, en virtud de que no recibe
ni ejerce recursos publicos, rii realiza actos de auforidad.

De igual forma, sefialé que esté Instituie no tenia competencia, jurisdiceion o
autoridad sobre el sindicato para conocer sebre los dates e informacién que este tiene en
su poder, en razén de que o es sujeto obligado de las leyes da la materia; y, par tanto, el
que se le haya incluido como sujeto obligade en la Plataforma Nacional de Transparencia
constituyé un error.

En este contexto, resulta impdriante sefalar que en el articulo 6, apartado A, fraccién
1, de la Consfitucion Politica de fos Estados Unidos Mexicanos, se reconocen expresamenia
como sujetos obligados por la norma constitucional a los sindisatos que reciban y ejerzan
recurgas. piblicos o redlicen actes di autoridad.

Averida insurgentes Sur 3211, Insurgentes Cuieulico, Coyodean, Ciudad de México, codigo posial 04530,
Taldloho: (55} 5004 2400
IV INDL QI X
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Eliminado: Sexo
del infractor,
Fundamento
legal: Articulo
113, fraccion [, de
la Ley Federal de
Transparencia y
Accesoala
informacion
Publica, en
relacion con el
artictilo 116 dé la
Ley General de
Transparencia y
Acceso ala
Informacién
Piblica.
Motivacion: Toda
vez que atn no
ha causado
estado la
resolucion de
mérito, por lo que
dicha informacion
hace identificable
al infractor y su
divulgacién
pudiera vulnerar
el principio de
presuncion de
inocencia hasta
eh fanio no se
materialice en
definitiva la
infraccion.
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Lo anterior, se reitera en ef articule 23 de 1a Ley General de Transparencia ¥ Acceso
a fa Informacién Ptblica, en el que se establece que dentro del catilogo de sujetos
obligados, a transparentar y permitic el acceso a su informacion y proteger los datos
personales que cbren en su poder, se encuentra cualquier sindicato que reciba vy ejerza
recursos plblicos, o realice actos de autoridad én los ambitos federal, estatal ¥ municipal.

En ese mismo orden de ideas, en el ariculo 9, relacionado con el numeral 1, de la
Ley Federal de Transparencia y Acceso a fa Informacion Pibiica, se sefala a los sujetos
obligados de-diche ordenamiento fegal, entre los que se encuentran cualquier sindicato que
reciba y ejerza recursos plblicos federales ¢ realice actes de autoridad, en los términos
previstos en la Cogstilticion Politica de los Estddos Unidos Mexicanos y en la Ley General
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.

Porls anterier, se advierte gue los sindicatds son sujetos obligados de. [as leyes en

materia de transparencia, accese a la informacion y proteccién dé datos personales; solo si

reciben y ejercen recursos plblicos o realizan actos de autoridad.

En el caso que nos ocupa, se tiene constancia de gue el sindicato multicitado recibe
recursos piiblicos de la Universidad Autonoma Agrafia Antonio- Narro, tal y como se
desprende del escrito def treintd de septiembre de dos mil dieciséls, identificade como Oficio
UT/106/16, remitido par la Titular de fa Unidad de Transparencia de fa Universidad
sefialada, en ef que se puede observar el monte de recursos asignados al sifidicato,
desglosade en dinerc, bienes y servicios; documental piiblica a Ia gue se le otorga valor
plenc, de conformidad con lo dispuesto en los numerales 129, 197 y 202 del Cédigo Federal
de Procedimientos Civiles, de aplicacién supletoria a ta Ley Federal de Procedimiento
Administrativo, que a su vez es supletoria en este procedimiento sancionatorio, en términos
de lo sefiatado er el articulo 200 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Piblica.

Cabe sefialar que del escrite referido se advierte que las cantidades que recise el
sindicata tienen su fundamento en los contratos colectivos celebrados con la Universidad,

tal y como lo refiere [ EEENEE =5 sus menifestaciones.

De esta manera, no resulta procédente f argumento de I consistente en
que los recursos obienidas por el sindicato al sér prestaciones laborales establecidas
contractualmente para los gastos de administracion y operacién del sindicato, no tienen el
cardcter de recursos publicos; toda vez que las erogaciones mencionadas,

Avenida Insurgentes Sur 5291, lasergentes Colcuiico, Coyoagén, Cindad de Mixice, chdige postal 94530,
Telilong:.(59) 5004 2400

wynw.inat.arg,my
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Eliminado: Sexo
del infractor.
Fundamento legal;
Articulo 113,
fraccion 1, de ia Ley
Federal de
Transparencia y
Acceso a la
Informacidn
Publica, en
relacidén con el
articulo 116 de la
Ley General de
Transparencia y
Acceso a.la
Informacion
Publica.
Motivacion: Toda
vez que aln no ha
causado estado la
resolucion de
mérito, por lo-que’
dicha informacion
hace identificable
al infractor y su
divulgacion pudiera
vulnerar el principio
de presuncién de
inogencia hasta en
tanio no se
materialice. en
definitiva la
infraccion.
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independientemente de que provengan de obligaciones generadas con motivo de un
contraio colectivo de trabajo éntre un ente gubernamentat y un sindicato, son aportationes
efectuadas por la sociedad y que formaban parte del patrimonio publico, las cuales fueron
destinadas a la partida presupuestaria de un organismo pablico, en este caso, de la
Universidad Auténoma Agraria Antonio Narro, para gl cumplimiento de sus necesidades, de
manera que fienen el caracter de fecursos piblicos.

Sirve de-apoyo alo anterior, el razonamiento sostenido en el criterio 13/107, aplicable
por analegia en el presente caso, de rubro: “Los recursos piblicos federales entregados a
sindicatos con base en las obligaciones coniraldas en los contrafos colectivos de trabajo
son pablicos”, emitido por el Pleno de este Instituto, en el que se sefiala qus los recursos
recibidos por un sindicate, ya sea del gebierno o de un ente gubemamentat, como
prestacién laberal son de origen poblicol y su transparencia permite verificar el
cumplimiento de las obligaciones previstas en el instrumento que regula las relaciones
laborales entre ¢l sindicato y los sujetos abligados, asi como el ejercicia y destino de ésos
recurses, los cuales deben ser acordes a lo dispuesto por el contrato colectivo que
corresponda, con lo que se contribuye a dar cumplimiento a los cbjetivos de las leyes en
materia de transparencia y acceso a la informacion.

Eri consecuencia, se tiene que el sindicato si recibe recursos publicos provenientes
de ia Universidad Autonoma Agraria Antenio Narro, come parte de las obligaciones
asumidas, por esta Ultima, en el contrate colectivo de frabajo celebrado a favor de sus
trabajadores.

Ahora bien, respecto de la manifestacion de | RS consistente en
que. los.recursos recibiclos por esa universidad no [os ejerce como recursos publicos, ¥ gue
en virtud de ello ese sindicate ne pusde ser considerado comoe sujeto obligado, es
importante sefialar gue, tanto an la Constitucién, como en lgs leyes general y federal en
materia de transparencia y acceso a (a informacion piblica, se establece Unicamente que
son sujetos obligados los sindicatos que raciban y ejerzan recursos pliblicos, és decir, que
las eregaciones publicas destinadas a Ios sindicatos sean recibidas y ejercidas por éstos.

¥ Cnterio 13110, Los recursos poblicos faderales entvegados & sindicalos con hase en fas obligaciones contraidas enlos
cantratos colectivos de trabajo san piblicos, Disponible-en; hf!p Horiteriozdeinterpretacion. inal.org. mx/c:nrerm/ﬁ-w docx

Avanida Insurgentes Sur 3214, Insurpentes Culcuilgo, Coyoacan, Cludad-ce México, codigo postal D4630.
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Eliminado: Sexo
del infractor.
Fundarriento legal:
Articulo 113,
fraccion |, dela
Ley Federal de
Transparencia y
Acceso ala
Informacion
Publica, en:
relacion con el
articulo. 116 de la
Ley General de
Transparencia 'y
Acceso ala
Informacion
Pablica.
Motivacién: Toda
vez gue alin no ha
causado estado 1a
resolucion de
mérito, por 1o que
dicha infarmacion
hace identificable
al infractor y su
divulgacidn
pudiera vulnerar el
principio de
présuricién de
inocencia hasta en
tanto no se
materialice en
definitiva la
infraccion.
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De lo que se sigue que en ninguno de los ordenamientos anteriotes se disponga
expresameénte que el gjercicio que realicen los sindicatos respecto de los recursos piblicos
que se les otorga tenga gue ser efectuado con el caracter de recursos pliblicos.

Para dilucidar lo anterior, es importante fraer a colacion &l analisis efectuado por &l
Segundo Tribunal Colegiado en Materia Penal y Administrativa del Quinto Circuito en el
amparo en revision 14/2014® del que se puede advertir la distingién entre &l "gjercicio de
recursoes pitblicos y el ejercicio de recursos publicos como recursos pliblicos”.

Al respecto, sefiala el Tribunal en {a sentencia referida que el “gjercicie de recursos
publicos como recursos plblices” implica que éstos fueron aplicados para la satisfaccion de
necesidades colectivas que de origen corresponden a los entes pubhcos la anterior, en
concordancia con el principio tributario de “desfine al gasto plblico”, gque Implica que
constituird siempre gasto publice cuando el importe de lo recaudade, a través de las
cantribuciones, se destine a la satisfaccion de las atribuciones del Estado relacionadas con
las necesldades colectivas o sociales, servicios publicos o bien, para su sestenimiento y
organizacion,?

Por lo anterior, se advierte que o} "gjercicio de recurscs pablicos v el ejercicio de
recursos publicos como recursos plblicos” sen dos supuestos totalmante distintes, toda vez
que el primero implica una aplicacion de los recursos plblicos indépandientemente de la
finalidad para la cual se ejerzan estas erogaciones; miertras. que la segunda, si requiers
necesariamente que el ejercicio sea destinade para la satisfaccion de una necesidad
colectiva,

En la especie, se tiene que el Sindicato Unice de Trabajadares. Acagémicos de la
Universidad Autonoma Agraria Antonic Narro se encuentra en el primer supuesto, como
bien aduce |NEEGEGEGENE - sus manifestaciones, ya que no gjerce los recursos
pubiicos que le sen proparcionades por esa universidad con el caracter de recursos
publicos; no obstante, tal y como se refirié en lineas anteriores, ningunc de los
ordenamientos en materia de transparencia y acceso 2 la informacion condiciona I& calidad
de sujeto obligado de fos sindicatos al ejercicio de recursos pablicos con ese caracter, de

8 Cir. Amparo en revision 14/2014, Inskituto de Transparencia Informativa del Estado de Sonora v otros, 18 de mayo de 2314
Cisponibie

hip:ifsise.cif. gob.mx/SVPIword 1 aspx?arch=776/077600004 4650767 0004003 doc_1&sec=Hugo_Reyes R'ndr%CB%ADgue
z&svp=1,
¢ fdam, paginas 104 -106.
Avenida Insurpentss Sur 3241, Insurgentes. Cuicullce, Coyonckn, (ludad de Mésico. cdigo postal d4530.
Teléfane: (55 5004 2404
A, inak.org.mx
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Eliminado: Sexo y
atribucion del
infractor.
Fundamento legal:
Articuia 113,
fraccion |, de 1a
Ley Federal de
Transparencia y
Acceso a la
Informacion
Pitblica; en
relacién con al
articulo 116 de la
Ley General de
Transparencia y
Accesp a la
Informacidn
Publica.
Motivacion: Toda
vez gque aln no ha
causado estado la
resolucién de
meérito, por lo que
dicha informacién
hace identificable
al infractory su
divulgacion pudiera
vulnerar el
pringipio de
presuncién de
inocencia hasta en
tanto no se
materialice en
definitiva la
infraccion,
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aht que no resulte correcta la Interpretacion efectuada por NSNS ~specto de los
elementos que deben tomarse en cuenta para determinar a.los sujetos obligados de las
leyes de la materla, toda vez que ni siquiera &l ordenamiento referido hace esa distincién,
porlo que resuita aplicable el principio general del derecho que establece que “donde la lay
no distingue, no se debe distinguls”, para indicar gue tratandose de los sujetos obligados
contemplados an la Constitucion, ast como en las ieyes general y federal de acceso a la
informacion publica, son aquellos gue reciben y ejefcen réclirsos publicos in importar la
finalidad para |a cual sean aplicadas dichas erogaciones.

Asi las cosas, se tiene que el Sindicate Unico de. Trabajadares Académicos de la
Universidad Auténoma Agraria Antonio Narro ejerce recursos pliblices, en virtud de que las
cantidades de dinero que le son entregadas por esa universidad, se aplican para sufragar
sus gastos de administracién y operacion internas, de manera que existe un ejercicio de
esas erogaciones redlizado por la organizacién gremial referida,

Ahara bien, respecto de la manifestacién de [N consistente en
que el sindicaté que I o realiza actos de autofidad, és importante sefialar que &
bien no se cuenta con constancia alguna para déterminar si los realiza o no; lo derto es
que, tanto en la Constitucion, coma én las leyes general y federal de transparencia y accéso
a la informacion pablica, se establecen como supuestos para censiderar a unh sindicato
como sujeto obligado: que reciba y gjerza recursos publicos o que realice actos de
autoridad, es decir, basta éon que se actualice alguno de esos supuestos para determinar
su cardcter de sujeto obligade, por lo que al haberse acreditade el primero de los
mencionados resulta innecesario el analisis del segundo.

Ademas de Io Sefiglado antériormente, resuita importante traer a colacién el Acuerdo
medidnte el cual ef Plerio del Institutc Nacional de Transparencia, Acceso a la informadién
y Protéccion de Datos Personales, aprobé el padron de sujetos obfigados del dmbito
federal, én términos de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica,
publicado en el Diario Oficial di la Federacion el cuatro de mayo de dos mil dieciséis, en =l
que se sefiala lo siguiente: '

n(" . )
CONSIDERANDO

(-}

Avenida Insuegentas Sur 3214, Insvrgentes Suleudts, Soyoacdn, Ciudad e Méxice, sédigo postal 04530.
Telsfano: (55) 500% 2400
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1. Que para la integracién de la propuesta de paeron se censiderd la normafiva
aplicable y naturaleza juridica de cada unio ds los sujetos obligados, en ef ambito
federal, a efecto de poder integrar a fos mismos de acuerdo a lo que establece
al articuio Bo. conslitucional, ya sea par el Fodst de fa Union o sector af que
pertenecen, en las términos Gue se expone en los considerandos siguientes.

(.2
Los sujetos ebiigados del dmbito federal gus deben de cumpmf con fa Ley Generaf de
Transparenicia y Acceso a Ia informacion Piblica, son los siguientes:

»
XH, SINDICATOS

{4
60222 Sindicate Unico de Trabajadores Académicos de la Universidad Auténoma
Agraria Anfonio Nairo. (.. )"

De 1o expuesto, se advierte que &l cuatro de mayo de dos mil dieciséis, el Pleno de
este Institufo determind que el Sindicato Unico de Trabajadores Académicos de la
Universidad Auténema Antonio Nairo es sujeto obligado del ambito federal constrefiido a
cumplir con la Ley General de Transparencia y Acceso a la informacion Pgblica, en
consideracian de su normativa aplicable y naturaleza juridica, lo que constituye un hecho
notorio™ en virtud de que la determinacion en comento fue publicada en ef Diario Oficiaf de
la Federacion, el cual constifuye el media por &l que se dan a conocer leyes, decratos,
reglamentos, scuerdos, circulares, érdenes y demas actos, expedidos por las autoridades
del Estado en sus respectivos ambitos de competencia, a fin de que éstos sean aplicados
y observados debidamenta.

En consecuencia, se tiene come hecho cierto y conocido que el sindicato referido es
sujeto obligado de las lgyes en materia de transparencia y acceso a la informacion pablica,
en atencion a la determinacion efectusda per el Pleno de esté Instituto en el acuerdo
publicado en el Diario Oficial de la Federaciin, el cuatro de mayo de dos mil dieciséis,

No es 6bice sefialar que el Plenc de este organismo garante al resolver el
axpediente integrado con motivo del recurso de revisién RRA 3687/16, interpuasts en
contra del Sindicato Unico de Trabajadores Académicos de la Universidad Aut6noma

19°Cfr. Teicer Tribunal Colegiado en Materia Civil det Primer Circuilo, Tesis Aislada 130,026 K {18a)), Semanaric Judicisl de
fa Faderacfon y sv Gacela, Déciima Epoca, Yibra XV, marzo de 2013, totno 3, pagina 1996, de.rubro: DIARID OFICIAL DE
LA FEDERACION. 8U PUBLICACION ¥ CONTENIDO ES HECHG NOTGRIQ, BASTA SU COPIA SIMPLE PARA OBLIGAR
A CONSTATAR SU EXISTENGIA Y TOMARLA EN CUENTA.

Avenida Insurgaries Swr 3211, Insurgentes Cuicuics, Goyoacan, Ciudad de Maéxico, cadigo postal 04550,
Teléfona: {55} 50042400
whaingl.org.mx
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Agraria Antonic Narro, determind su competencia sobre ese sindicato, en atencién a lo
dispuesto en los articulos 41, fraccion |l, de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacidn Pablica, y 21, fraccidn I, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
informacion Pubiica, en los gue se establace que este Insfituto tiene la facuitad para cenocer
y resolver las recursos de revision interpuestos en contra de los sujetos obligados en el
dmbito federal; en consecuencia, se liene come hecho cierte y conocido™ el
posicienamiento expuesto por este organismo garante frente al sindicato en cuestién, al
considerarse competente para resolver el cifado recurso de revision.

En consecuencia, se reitera que el Sindicate-Unico de Trabajadores Académicos de
la Universidad Autdnoma Agraria Antonio Narro es sujeto obligado de las leyes general y
federal en materia de transparencta y acceso a la infarmacion, en razon de que recibe y
ejerce recursos plblicos, independientemente de la finalidad para la cual realice ese
gjercicio; porio gue, se advierte que |a solicitud de acceso a informacién 6022200000116
si fue presentada ante un sujeto obligado.

Precisado lo anterior, en relacién con el segundo de los elementos, consisiente en
que ng se hayan realizado los tramites internos necesarics para ia atencion de la solicitud
de acceso a Infermacién, o bien, alm y cuande se hayan efectuado las gestiones
correspondientes, no se haya notificado la respuesta al solicitante dentro de los plazos
establecidos en el articulo 135 de la Ley Federal dé Transparencia v Acceso a la
Informacién Pablica, s invoca como hacha notorio’2, de confermidad con lo previsto en e
numeral 92 de la Ley Federal de Procedimiento Adminisirativo, de aplicacion supletoria a
este procedimiento sancienatorio, en términas de lo sefialado en el articule 200 de la Ley
Federal de Transparencia y Accese a la informacion Pablica, gue &l Pléne del Instituto
Naciona! de Transparehcia, Acceso a 1a Informacién y Proteccion de Datos Personales, al
resolver ef expediente integrado con mativo del recurso de revision RRA 3687/18, de! indice
de este orgarismo garanie, interpuesto en contra det Sindicate Unice de Trabajadores

' Ctr. Décimo Tribunal Coleglado wnMateriz Civil del Primer Clrcrito, Tesis Alslada 1.100.C:2 K {10a.), Gacets del Senianario
Judicial d2 Js Federacion, Décima Epoea, libée 18, rhaye de 2015, tomo B, paging 2187, de rubro; HEGHO NOTORIO. LO
CONSTITUYEN LAS RESOLUCIONES DE LOS ORGANDS DEL CONSEJD DE (LA JUDICATURA FEDERAL QUE SE
REGISTRAN EN EL SISTEMA INTEGRAL DE SEGUIMIENTO DE EXPEDIENTES (SISE}.

£ Cfr. Tesls Alslada .100.G.2 K (102.}, Semararia Judicial de 12 Federacidn, Décima Epa.:a Libro 18, mayo de 2015, Tome
Hl, pagina 2187, dé rubro: “HECHO NGOTORIO. LO CONSTITUYEN LAS RESOLUC!ONES GE LDS {‘JRGANOS DEL
CGNSEJO DE LA JUDICATURA FEDERAL QUIE SE REGISTRAN EN EiL SISTEMA INTEGRAL DE SEGUIMIENTO DE
D(PEDIENTES {SISE)

Ayenlda insurgentes Sur 3211, [nsurpentes Guicuieo, Cayoasin, Cludad de Méxica, ¢ddigo postal- 04530,
Talefono: (55) 5004 2440
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Eliminado:
Nombre, cargo,
afribuciones y
disposiciones
normativas que las
establecen, asi
como.el sexo del
infractor,
Fundamento legal:
Articulo 113,
fraccion |, de la
Ley Federal de
Transparencia y
Accesoa la
Informacion
Pablica, en
relacion con el
articulo 116-de la
Ley General de
Transparencia y
Acceso ala
Informacidn
Pablica.
Motivacién: Toda
vez.que aun no ha
causado estado la
resolucion de
mérito, por Jo que
dicha informacién
hace identificable
al infractor y su
divulgacion
pudiera vulnerar el
principio de
presuncicn de
inocencia hasta en
fanto no se
materialice en
definitiva la
infraccion.

INSTITUTO NACIONAL DE TRANSPARENCIA, AGCESO A LA
INFORMAGION Y PROTECCION DE DATOS PERSONALES
SECRETARIA TECNICA DEL PLENO A o
DIRECCION GENERAL DE CUMPLIMIENTOS ¥ RESPONSABILIDADES
DIRECCION DE RESPONSAEILIDADES

PROCEDIMIENTO SANCIONATORIO PROSAN 21186,

saring
Fastemasle i Fernnrn *Afto del Cenlenario e fa Promulgacion. de e Constilucion Poliica de fos Esfados tnldas Mewicenes'.

Academicos de {a Universidad Auténoma Agraria Antonio Narro, constaté que el referido
sujato ebligade no. amitié respuesta a la solicitud de acceso & informacién 6022208000116.

Asi, una vez comprobada la existencia de los elementos sefialados, se configura ia
conducta omisiva que deriva en la falta de respuesta a la soficitud de acceso a infarmacién
6022200000118, dentro de los plazos establecidos én el ariculo 135 de la Ley Federal de
Transparencia y Aceeso a ia Informacién Pablica,

Ahara bien, a efecto de determinar la plena responsabilidad de la imputacion, resuita
Importante destacar que funge como [ <<
Sindicato Unico de Trabajadores Académicos de la Universidad Autdnoma Agraria Antonio
Narro, tal y como consta en |z copia certificada del Contrate Colective de Trabaje suscrite
entre la Universidad Autdénoma Agraria Antonic Narro v la referida agrupacion gremial,
remitida por la Secretaria General dé Acuerdos, Conciliacién y Asuntos Celectivos, de ta
Direccion de Registro de Contratos Colectivas y Reglamentes Interiores de Trabajo, de la
dJunta Federal de Conciliacion de Trabajo; decumental publica cuyo valor probatoric ha
quedado sefialado anteriormente.

En este tenor, > I . o s carécter de N O

Sindicato Unico de Trabajadores Académicos de la Universidad Auténoma Agraria Antonio
Narro, acorde con lo dispuesto en ios articulos llce |2 Ley Federal del Trabajo, il

fracciones I de! Estatuto de ese sindicato, le corresponde ]

Tomando en consideracién lo anterior, se afirma que on [ c¢
Sindicato Unico de Trzbajadores Académicos de la Universidad Auténcma Agraria Antonio
Narro recae [N do cs2 organizacion sindical, por lo que se encuentra

No debe soslayarse que jos sindicatos de trabajadores son personas juridico
colectivas consfifuidas para el estudio, mejoramiento y defensa de los intereses de sus
asociados; los cuales, parz la consecucian de sus fines, requieren de N
integrada, entre otros, por un I <~ avien. porregla

Avesidn Insurgentes Sur 3211, Insurgentey Gulcuilca, Coyoacdn, Giudad de México, chdige postal 34530,
Tefono: (55) 5004 2400
wrvs inaf org, mx
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Eliminado;
Nombre, cargo,
atribuciones y
disposiciones
normativas que las
establecen, asj
como el séxo del
infractor,
Fundamento legal:
Articulo 113,
fraccion |, de la
Ley Federal de
Transparencia y
Acceso a la
Informacion
Publica, en
relacion con el
articulo 116 de fa
Ley General de
Transparencia y
Accesoa la
Infarmacién
Pdblica.
Motivacién: Toda
vez que atin no ha
causadoe estado la
resolucion de
mérito,-por lo que
dicha jnformacion
hace identificable
al infractor y su
divulgacién
pudiera vulnerar el
principio de
presuncién de
inocencia hasta en
tanto no se
materialice en
definitiva la
infraccidn.

INSTITUTO NACIONAL DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA
INFORMAGCION Y PROTECCION DE DATOS PERSONALES
SECRETARIA TECNICA DEL PLENG

DIRECCION GENERAL DE CUMPLIMIENTOS Y RESPONSARBILIDADES
DIRECCION DE RESPONSABILIDADES

PROCGEDINMIENTO SANCHONATORIC PROSAN 2/15,

e 3 Peasasaalole Lariaaronn
LXPEITY A AN T NI
Enearaap e L ®roveesiee

~Afto del Cenfenario de la Promulgeciin do la Constiucion Foillica de los Estados Unides Mexicanos™.

general, ENEGGEGEGEGEGEREEREN - © <0 !a persona que se designe de acuerdo con sus
estatuios.

En este sentido, los I d& esas organizacicnes sindicales adquieren el

caracter e NG 1= o< oo S

Sobre este dltimo topice, resuita periinente destacar que, de acuerdo con lo previsto
en el articulo 8 del Convenio refativo a /a libertad sindicat y a la proteccion del derecho de
sindicacion, los sindicatos de trabajadores y empleadores, asi como sus integrantes, entre
los que se incluyen sus | ¢stan obligados a respetar la legalidad.

En este contexto, de las premisas normativas gue se invoean, se desprende que,
entre las obligaciones que resultan exigibles a los sindicatos se encuentra la de conducir
sus aclividades dentre da los cauces legales v, por ende, ajustar st actuacion a los
principios del Estado democratico, garantizando. de esta forma el principie de “respslo
absoluto de la norma legal’; el cual implica que toda persona; incluidas éstas agrupaciones,
den cumplimiento irrestricto al orden juridico nacional e infernacienal aplicable.

Consecuenterente, = N . coo - |- M

del Sindicato Unico de Trabajadores Académicos de la Universidad Auténoma Agraria
Anionio Narre, y en el marco cel | I cnieride por esa agrupacion
gremial, le corresponde [
I | . © B R
I

, previstas en &l arlicuio:
Bo., apartado A, de la: Constitucidn Folitica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como en
la Ley General de Transparencia y Acceso a la Infonmacion Pablica y en la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica.

En este orden de ideas, = N < <! Sindicato Unico de Trabajadores
Académicos de la Universidad Autonema Agraria Antenio Narro [
, previstas en los articulos i

fracéioneiiilf de 'a Ley Generdl de Transparencia y Acceso a la Informacién Phblica y

Avenida insurgentes Sur 31211, Insurgentes Cucuiico, Goyoncan, Cludad de Méxleo, cddigo postal 54530,
Telefona. {55) 5004 2400
e inaiargamx
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Eliminado;.
Atribucicnes del
infractor y
disposiciones
normativas que
las establecen.
Fundamento
legal: Articulo
113, fraccion |, de
la L.ey Federal de
Transparencia y
Acceso ala
Informacion
Piblica, en
relacion con el
articulo 116 de fa
Ley General de
Transparencia y
Accesoa la
Informacion
Publica.
Motivacién: Toda
vez que adn no
ha causado
estado la
resolucion de
mérito, par o que
dicha inforrmacién
hace identificable
al infractor y su
divuigacién
pudiera vulnerar
el principio de
presuncién de-
inocencia hasta
en tanto no se
materialice en
definitiva Ja,
infraccion.

INSTITUTO NAGIONAL DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA
INFORMAGION Y PROTECCION DE DATOS PERSONALES
SECRETARIA TECNICA DEL PLENO

DIRECCION GENERAL DE CUMPLIMIENTOS ¥ RESPONSABILIDADES.
DIRECCION DE RESPONSABILIDADES

PROCEDIMIENTO SANCIONATORIOQ PROSAN 2/15.

FriecTruss- R fanalidy Dznimpraccvata,
Syt wbe Tl p
Py dr Dhna Freaabs

~Afp dol Cenlenarie ¢é Is Piomitigacion de Ja Constiticion Politica dé fos Estados Unidos Mexicanas”,

Bl fracciones [l de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a fa Informacion Fublica,

correspondientes 2! G N I

Respecte de fa Unidad de Transparencia, resulta pertinente destacar que, tal y come
se reconace en los articuios 133, 134, 135, 140 y 141 de Ja Ley Federef de Transparencia
y Acceso a la Informacion. Pablica, constitiye el vinculo éntre el sujeto obligado y €l
soficitante, ya que se encuentra encargada de recibir s solicitudes de acceso a
informacién; turnarfas a tedas las Areas competentes que pudieran contar con Ia
informacidn o debieran tenerla, de acuerdo con sus faculiades, competencias o funciones,
y notificar las respuestas correspondientes.

A mayor abundamiento, cabe mericionar gue en la exposicion de motivas de fa Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacion, se sefiala que N de una
unidad especializada para la atencién de solicitudes de accesa a informacion, representa
una obligacidn real e inminerte de los sujetos obligados, en razon de gue dicha unidad

permite la materializacion del ejercicio del dereche fundamenial de acceso a la
informacién®,

Se dice lo anterior, toda vez que la Unidad de Transparencia constituye ef primer
puente en el procedimienta de acceso a la informacién, ya que de conformidad con o
previsto en los articulas 131 ds la Ley General de Transparencia y Acceso.a la informacion
y 133 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion, dicha unidad tiene Ia
encomienda de garantizar que, una vez presentada la solicitud de acceso a informacion de
un particufar, se tume a todas las areas competentes del sujeto obligado que en atencién a
sus facultades, competencias y funciones puedan contar con |z Informacisn requerida, se
realice una blsqueda exhaustiva y razonable de la informacion solicitada y se emita una
respuesta at requerimiente formulado porel particular.

Asi las cosas, se colige que la Unidad de Transparencia se erige coma |z ventanilia
dnica entre el partictlar y el sujeto obligado, al ser la responsable de atender a los
solicitantes, asl como de gestionar las peticiones formuladas por los particulares al interior

P Disponible para su consulta en: httpifvavw.senado.gob.micomisiones/cogallieveniosidcs/iniciativa, LG TAIP.pdf, pp. 358~
43.

Avenids Insurgentes Sur 3231, Insurgentes Cujeuiico, Coypacin, Cludad de Mésics. cédigo postal 04536,
Teldfong:; {55}5004 2400
wwvLinal org,mx
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Eliminado: Cargo,
afribucionss y
disposiciones
normativas que fas
establecen, asi
como el sexo del
infractor.
Fundamento legal:
Articulo 113,
fraccion [, dela
Ley Federal de
Transparencia y
Acceso ala
Informacién
Publica, en
relacién con el
articulo 116 de la
Ley General de
Transparencia y
Acceso a la
Informacion
Piiblica.
Motivacion: Toda
vez que alinno ha
causado estado la
resofucion de
mérito, por lo que
dicha informacion
hace identificable
al infractor y su
divulgacion
pudiera vulnerar el
principio de
presuncion de
inocencia ihasta en
tanto no se
materialice en
definitiva la
infraccian.

INSTITUTO. NACIONAL DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA
INFORMACI@N Y PROTEGCION DE DATOS PERSONALES
SECRETARIA TECNICA DEL PLENO

DIRECCION GENERAL DE.CUMPLIMIENTOS Y RESPONSABILIDADES
DIRECCION DE RESPONSABILIDABDES

PROCEDIMIENTO SANCIONATORIO PROSAN 2/16.

Trsetens Maseriabr Fravpuening,

Maraes b didumwsria
Dot sidaCle Bt Pureaides “Afior ded Cenfenario<e fa Pramulgacion de ja Constitucidn Pofitica de los Estados tnidas Mexiearos™

con ias areas competertes, para dar una rtespuesta confiable, oportuna, corigruente,
integral, actualizada, accesible, comprensible, verificable y reufilizable.

Por tanto, | 0= Unidad de Transparencia es requisito necesario para
llevar a cabo el precedimiento establecido en la Ley Federal de Transparencia y Acceso a
la Informacién Pobfica y N <onsttuye un obstaculo para el ejerciéio del derecho
humano de accese a la infermacion, en virfud de que es la Gnica area encargada de atender,
procesar y responder las solicitudes de acceso a informacion que presentan los
partictdares,

Sebre esas consideraciones, en términos de lo previste an les articulos [ B
I 1) ¢ la Ley General de Transparencia y Acceso a fa Informacién Publica y |
fracciones i} de la Ley Federat de Transparencia y-Acesso 2 la Informacion Pablica, se

impone comg obligacién de los sujetos obligados, la de G
I

En el caso que nos ocupa, [ B de! Sindicate Unico de
Trabajadores Académicos de la Universidad Autéroma Agraria Antonie Narroincumplié con

la obligacion establecida en los referidos preceptos legales| RN I
I
canlla que se obstaculizé el
seguimiento del pracedimiento de accese a la informacién, o que derivé en Ia falta de
respuesta a la solicitud de acceso a infermacion 6022200000116 dentro de fos plazos
establecidos en el articula 135 de la Ley Federal de Transparencia ¥ Aceeso a fa
Infermacion Pablica.

Sin-perjuicio de lo anterior, cabe sedialar qucl RN anifests que a
los integrantes del Comité Ejecutivo del Sindicate no les corréspendia el cumplimiento de
las obligaciones previstas en las leyes de la materia, en razén de qQue no se les podia
considerar como syjetos obligados, dado que no reciben ni gjercen, por si, recursos
pUblicos y tampoco realizan actos de autoridad,

Sin embargo, contrarie & lo manifestado por . ¢ dable indicar
que si bien los integrantes de un sindicato considerado como sujeto ohligado no reciben ni
gjercen directamante los regursos piblicos, lo cierio as que el deber de vbservar las
disposiciones contempladas en las leyes de la materia por parte de los integrantes de ese

Averida insurgentss Sur'3219, insurganies Cuicuiico, Coyoacan, Giudad de México, codigo postal 04530,
Teldlapo: (55) 6004 2400
wWw.ital.org.mx
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Eliminado:
Nombre, cargo y
sexo del infractor,
asi como
atribuciones, v
disposijciohes
normativas que
las establecen,
Ademas, de un
numero de oficio y
su fecha de
emisidn, ya que
contiene
infermacion que o
hace identificable.
Fundamento legal:
Articulo 113,
fraccion |, de la
Ley Federal de
Transparencia y
Acceso ala
informacion
Publica, en
relacién con el
articulo 116 dela
Ley General de
Transparencia y
Accesoala
Informacion
Piblica,
Motivacion: Teda
vez que aun no ha
causado estado Ia
resolucion de
merito, por lo que
dicha informacion
hace identificable
al infractor y su
divulgacion
pudiera vulnerar el
principio de
presuricién de
inocencia hasta
en tanto no se
materialice en
definitiva la
infraccion.

INSTITUTO NACIONAL DE TRANSPARENCIA ACGESO A LA
INFORMACION Y PROTECCION DE DATOS PERSONALES
SECRETARIA TECNICA DEL PLENO

DIRECCION GENERAL DE CUMPLIMIENTOS Y RESPONSABILIDAGES:
DIRECCION DE RESPONSABILIDADES

PROCEDIMIENTO SANCIONATORIO PROSAN 2M6.

33
hwm sl (b P 0

“Afis tal Cenlenario tis la Promulgacian de ja Constilucion Palitica di las Esfados Unldos Mexicanas™.

sujeto obligada es en razon de {a pertenencia de éstos a dicha organizacién ¥ no se
constrifie a si los miembros dél sujete ebligado reciben o gjercen recursos publicos en fo
particular.

Lo anierior, es acorde con (a razén de ser de este procedimiénto sancionatorio, toda
vez due este se instruye en contra de los miembros due integran al sujeto obligado v que
intervienen dentro de la secuela del derecho de acceso g la informacion plblica, de manara
que los integrantes de los sujetos obligados, en [o particular, también $e encuentren regidos
al imperie de la ley ante el incumplimiento de la misma.

‘En este contexto, tenemos que la falta de respuesta a las solicitudes de acceso a
informatién expone una conducta que vulnera el derecho fundamental de acceso a la
infarmacion que no puede quedar impune, la cual deviene da (a emisién de-—
de garantizar el cumplimiento de la obligacion impuesta al sindicato —

Aunade a le anterior, no debe soslayarse que, de acuerdo a sus atribuciones como
del sindicato de referencia, y en ejercicio de las atribuciones conferidas
en el articuto Jifde 1a Ley Federal det Trabsjo, \Jjjii] fracciones Jjy il del Estatuio del
Sindicato Unico de Trabajaderes Académicos de la Universidad Auténoma Agraria Antonio
Narro, se encontraba en posibilidad de dar cumplimiento a la obligacién ya mencionada, ya

que estd facultada para I
, previstas en el articulo
Bo., apartado A, de Ta Constifucion Politica de los Estados Unidos Mexicanes, asl como en

ia Ley General de Transparencia y Acceso @ la Informacién Piblica y en la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a fa Informacién Pablica.

Asimismo, es importante recalcar que tenia conocimiento da
la existencia de ia solicitud de acceso a la informacion 6022200000716, presentada ante el
Sindicato Unico de Trabajadores Académicos de la Universidad Auténoma Agraria Antonjo
Nairo, asi como de los dlas transcurridos en exceso al plazo legal para dar respuesta al
folio de mérito; tal v como se acredita con el oficio ‘IR

I
T < <! que la titular de'la Direccidn General de Enlace

Asenida Insurgentes Sur 3271, insurgeies Cuicuilcs, Coyoacan, Cludad de Méxice, codigo posiat 04530,
Teidtonor (55) 5004 24060
vavwinal.ayg.mx
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Eliminado: Cargo y
sexo del infractor,
asi como un
numerg de oficio y
su fecha de
emision, ya gue
contiene
informacién que lo
hace identificable.
Fundamento legal:
Articulo 113,
fraccién |, de la Ley
Federal de
Transparencia y
Acceso ala
Informacién
Publica, en relacion
con el articulo 116
de la Ley General
de Transparencia y
Accesoala
informacion
Publica.
Motivacion: Toda
vez que aln no ha
causado estado la
resolucion de
mérito, por lo que
dicha informacidn
hace identificable.al
infractor y. 5u
divulgacion pudiera
vulnerar e principio
de presuncion de
inocencia hasta en
tanto no se
materialice en
definitiva la
infraccion.

INSTITUTO:- NACIONAL DE TRANSPARENCIA AGCCESO A LA
?]NFORMACIQN Y PROTEGCCION DE DATOS PERSONALES
SECRETARIA TECNICA DEL PLENO

BIRECCION GENERAL DE GUMPLIMIENTOS Y RESPONSABILIDADES
DIRECCION DE RESPONSABILIBADES

PROCEDIMIENTO SANCIONATORIO PROSAN 2718,

‘Afiede] Cemt fc de fa Rromuigacion deta Consbifucion Politica ¢é jos Esiadar Unidos Mexicanos™,

con Auteridades Laborales, Sindicatos, Universidades, Personas Fisicas y Morales le
solicité, en su caracter de NN d< referido sindicato, que adoptara las
medidas y mecanismoes necesarios para atender [as soficitudes de accesc a la informacién,
N cu=. de no hacerlo, se podria configurar la causa de sancion perincumplimiente
de las ebligaciones establecidas en la materia, prevista en el articulo 188 de |a Ley Federal
de Transparencia y Acceso a la fnformacion Pablica; documental péblica a la que se le
oterga valor pleno, de cenfermidad con lo dispuesto en los numerales 129, 187 y 202 del
Cédige Federal de Procedimientos Clviles, de aplicacién supletoria a la Ley Federal de
Procedimiento Adminisirativo, que a su vez e5 supletoria en este procedimiénto
sancicnatario,

Ne obstanie fodo lo anterior, el Pleno. del Instifute Nacional de Transparencia,
Acceso a la Informacion y Proteceion de Datos Personales, al resolver el expadiente
integrade con motivo del fecursc de revision RRA 8687/16, del indice de este organismo
garante, interpuesto en contra del Sindicato Unico de Trabajaderes Académicos de 1a
Universidad Autdnoma Agraria Antonio Narro, constatd que el referide sujeto obligado ne
emitié respuesta a la solicitud de. aceeso a |z informacion 6022200000118, deniro de los

plazgs establecidos en el articulo 135 de Ja Ley Féderal de Transparencia y Acceso & la
Informacion Pabfica.

Ademas, se tiene constancia de que I <" s\ escrito de! R

. identificado come manifestd que, a
st juicio, el Sindicate Unico de Trabajadores Académices de la. Universidad Autonoma
Agraria Antonis Narro no tiene el caracter de “sujeto obligade” de las leyes, general y
federal, en materia de transparentia y accese a lainformacion piiblica, pot le que declinaba
dar respussta, entre ofras, a la solicitud de acceso a informacion 6622200000116; dicho
que implica una aseveracion de un hecho propio y que hace prueba plena en su conira, de
conformidad cen el numeral 200 del Cddigo Federal de Procedimientos Civiles, de
aplicacion supletaria & la Ley Feders) ds Procedimiento Administrativo, gue a su vez es
supletoria en este procedimienio sancienatorio, acordé con o sefalado.en al articule. 200
de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica.

Sirve de apoyo a lo anterior, lo sefialado por la atrora Tercera Sala de la Suprema
Cotte de Justicia de la Nacién, en |a tesis de rubroi "PRUEBA EN EL JUICIO®™™, en la. que
se confinna que, en atencion a lo dispuesto en ef Codigo Federal dé Procedimiernitos Civiles,

" Cir, Semanario Judicial de la Federabion, Quinta Epcea, lomo XXV, pagina 508, ds rubre: “PRUEBA EN EL JUICID",
Avenida Insurgentes Sur 3211, Insusgentes Cuicuilco, Goyoacdn, Cidad de México, sd8ige-postal £4530,
Teléfono; (55)5004 2400
wirginal:org:mx
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Eliminado:
Atribuciones y
disposiciones
nermativas que
las establecen,
asi como el sexo
del infractor.
Fundamento
legal: Articulo
113, fraccién |, de
la Ley Federal de
Transparencia y
Accesoala
Informacidn
Piblica, en
relacion con el
articulo 116 de la
Ley General de
Transparencia y
Acceso ala
Informacion
Publica.
Motivacion: Toda
vez que aun no
ha causado
éstado la
resolucion de
mérite, por lo que
dicha informacidn
hace identificable
al infractor y su
divulgacion
pudiera vulnerar
el principio de
presuncion de
inocencia hasta
en tanto no se
materialice en
definitiva la
infraccion.

INSTITUTO NACIONAL DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA
INFORMACION Y PROTECCION DE DATOS FERSONALES
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“Afo vzl Canlenans de Iz Promulgacion de Ia Constifucion Folitica de los Estidas Unidos Mexisanos®,

los hechos propios de las partes, aseverados en su demanda ¢ en su contestacion, haran
prueba plena en conira de quien los ratifique.

Ahora bien, cabe sefialar que de las manifestaciones de se
advierte que intenté justificar su incumplimaiento indicando que “obligar ai Sindicato Unico
de Trabajadores Académices de la Universidad Auténoma Agraria Antenio Narro a entregar
0 propercionar a terceros tnformacion y datos que solo atafién al propio Sindicato v a sus
miemnbros, implicarta una aféctacion a lo que puede considerarse como sus datos privados
y una intromision a la autonomia y libertad sindical, que protegen los artfculas 6 y 123 de ia
Constitucion, asi coma los articulos 3, v 8 del Convenio 87 de la Organizacién Internacional
del Trabaja relative a fa libertad sindical y a Iz proteccion at derecho sindical, per lo que no
pueden ser difundides mediante las normas de atceso a la informacion”,

Al respecto, es impertante sefialar que, si bien existe irformacion que por su
naturaleza escapa del ambito de aplicacién de |as leyes general v federal de transparencia
¥ accese a la informacién publica, como lo ha establecide este Institute en el criterio de
interpretacion 9/17%, de rubro: “Cuotas sindicales. No estan sujetas al eserutinio publico”,
le cierto es que dicha situacion no es impediménto para que se brinde et pronunciamiento
correspondiente al solicitante.

Lo anterier, en razén de que, el dereche de access 3 ja informacién no sdlo se
garantiza con la entrega de [a informacién solicitada, sino también con los pronunciamientos
efectuados por los sujetos obligados a los requerimientos de acceso a informacion
relacionados con documentacion que no ses susceptible de entrega, ya sea porque esta
resuite inexistente, clasificada o, como én este caso, que escape del ambiio de aplicacién
de las jeyes de fa materia.

De ahi que, a le correspondia acatar ias obligaciones previstas
en (05 articUios [ B fraccié_l. de la Ley General de Transpdrencia y Aceeso a fa Informacion
Pablica y i fraccicri] de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Inforacion
Publica, para garantizar el cumplimiente de la obligacién impuesta al sindicato de [
]

y por consiguients, otorgar el pronunciamisnto
correspondiente a |a salicitud de acceso a informacién que nes ecupa.

' Critere D917, Cuctas  sindicales, No  estén

Qisponible en:
hfipicritoriosdeinterpretacion.inal. org.mx/Crilarios/6a-17, pdf

suletas  al  escrulinic  plblico.
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De las consideraciones expuesias, se concluye que las conductas imputadas a [

Eliminado:
Nombre, cargo y
sexo del infractor,
ademas de las
atribuciones del
infractor, y.fas
disposiciones
normativas que las
establecen.
Fundamento legal:
Articulo 113,
fraccion |, de la
Ley Federal de
Transparencia y
Accesoala
informacion
Publica, en
relacién con el
articulo 116 de la
Ley General de
Transparencia y
Acceso a la
informacion
Puablica.
Motivacién: Toda
vez que aun no ha
causado estado la
resolucion de
mérito, por o gue
dicha informacién
hace identificable
al infractor y su
divulgacion
pudiera vulnerar el
principio de
presuncién de
inocencia hasta en
fanto no se
materialice en
definitiva la
infraccion.

del Sindicate Unico de Trabajadores Académicos de la Universidad
Autdnoma Agraria Antonio Narmro résulian contrarias a Jas obligaciones previstas en la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacion Pubfica v en la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informaeién Pablica, 1o que ha derivado en la falta de respuesta
a las solicitudes de acceso, vulnerando el dereche fundamental a 18 infoermacion, conducta
que no puede quedar impune, a cual deviene de la omisién de NN <~ sv
caracter de Il ce garantizar e cumplimiento de la obligacién impuesta al sindicato
d |
|

Por todo lo antefior, se concivye que [N =/ incumplic con la

obligacién establecida en los articulos . fraccion | de la Ley General de Transparericia y
Acceso a fa Informacion Piblica y |} fracciodfl] de la Ley Federal de Transparencia y

Acceso a fa Informacion Pablica. esto es, o [N

I obstacutizo el seguimiento del procedimiento de acceso

& la informacion, lo que derivd en la falfa de respuesta a la solicitud de. acceso a la
informacidn 8022200000116, en los plaZos sefialados en la Ley Federal de Transparencia
y Acceso a fa Informacion Publica, por To que se configura 1z causa de sancién por
incumplimiento de las obligaciones establecidas en la materia, prevista en el articulo 186,
fracein [, dei citado grdenamiento legal.

CUARTO. Calificacion de la gravedad de la falta, A efecto de calificar fa gravedad
de la falta cometida por . 2 continuacion se analizaran los elementes qua deben
tomarse en consideracion para tal efecto, de conformidad con lg dispugsto en el artieulo
204, fraccion |, de la Ley Federal de Transparencia y Actceso a fa Informacion Publica y
Noveno de los Lineamientos Generalés que regulan las atribuciones de las dreas
encargadas de calificar la gravedad de las faltas, asf como de la notificacion y ejecucion de
ias sanciohes previstas en la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica,

1. Et dane causado. En primer término, habra de analizarse el dafio causade, en

terminos de |6 previsto en el Novene, fraccién |, de los Lineamientos Generales que reguian
las atribuciones de las dreas encargadas de calificar la gravedad de fas faltas, asl como de
Avenida insurgentes Sur 3211, Insurgentes Cuievilco; Gayoacan, Ciudad de Meérico, coAige postal 14530,
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Eliminado: Sexo y
atribuciones del
infractor.
Fundamento legak:
Articulo 113,
fraccion |, de la
Ley Federal de
Transparencia y
Accesoala
Informacion
Publica, en
relacidon con el
articulo 116 de la
Ley General de
Transparencia y
Acceso ala
Informacion
Puablica.
Metivacion: Toda
VEZ que aln no-ha
causadc estado la
resolucion de
mérito, por o que
dicha informacion
hace identificable
al infractor y su
divulgacion pudiera
vulnerar el
principic de
presuncion de
inocencia hasta en
tanto no se
materialice en
definitiva ia
infraccian.

la notificacion y ejecucion de las sanciones previstas en Ia Ley Federal de Transparencia ¥
Acceso a kx Infonmacion Pobilica.

En el referido precepto, se dispone gue el dafic. causado debe acreditarse a traves
de elementos obletivos que permitan valorar la gravedad de la afectacion & dereche
humano de acceso a la informacién, identificanda un perjuicio, menoscabe o agravio a los
principios generales o bases constitucionales reconoeides en el articulo Bo., apartade A, de
la Constitucién Pofitica de los Estados Unidos Mexicanas, asi como la afectacion a los
princlpios u objetivas previstos en las leyes, general y federal, de transparencia y acceso a
la informacién piiblica.

Lo anterior, & efecto de analizar |os alcances de la accion u omisién de :
respecto de la vulneracion del derecho humane reconocido en el articulo o., apartado A,
de la Constitucion Pofitica de los Estados Unidos Mexicanos,

En éste sentido, el incumplimiento de [ constituye una vulneracisn a las
bases cohstitucionales del derecho de acceso a la informacién previstas er el articule 6o.,
apartado A, fraccién |, de la Copsiitucidn Poliitica de fos Estados Unidos Mexicanos, asi
¢omo a los principios previstos en los articulos 11y 13 de la Ley General de Transparencia
¥ Acceso a fa Informacién Pibfica, en los que se establece que toda Ia informacion en
posesion de los sujetos obligades sera publica, completa, oportuna y accesible, ademas de
que debera atender a las necesidades de toda persona, toda vez que él incumplimiento de
I ocasionc due la peticidn de acceso formilada por el particular en el presente
¢asq, no se geskionara al interior del sujefo obligado y, en consecuencla, la informacion
solicitada resulté inaccesible & inoportuna.

De igual manera, se vieron afectados los objetivos previstos en las leyes de la

materia, ya que fueron vulneradas las disposiciones establecidas en los articulos 2, fraceiéh
M, de ta Ley General de Transparencia y Acceso a fa Informacion Poblica y 2, fraceion |, de
la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, gue prescriben que
es0s ordenamientos-legales estan dirigidos a proveer lo negesario para que todo solicitante
pueda tener acceso z la informacidn, mediante procedimientos sencillos y expeditos, en
razén de que, ne se proporcionaron las condiciones necesarias para gue el varticular
pudiera ejercer su derecho de acceso a fa informacion, toda vez que I

. impidio
el desarrollo del procedimiento de acceso a la informacion, el cual es indispensable para 12

Averida insurgentes Sur 3214, Insurgentes Culeuice, Coyoacan, Cludag de Méxice, choigo postal 04530.
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Eliminado: Sexo
del infractor,
Fundamento
legal: Articulo
113, fraccion |, de
la Ley Federal de
Transparencia y
Acceso ala
informacion
Pablica, en
relacion con el
articulo 116 dela
Ley General de
Transparencia y
Acceso ala
Informacion
Publica.
Motivacion: Teda
vez que aun no
ha causado
estado la
resolucién de
merite, par fo que
dicha informacion
hace identificable
al infractor ¥ su
divulgacion
pudiera vulnerar
el principio de
presuncion de
inocencia hasta
en tanto no se
tmaterialice en
definitiva la
infraccion.
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"Afo del Cenfenario oe fa Promulgacion dete Constitucidn Polilica de los Eslados Uiidos Mexicanos®.

geslidn de la solicitud al interior del sujeto obligado a fin de facilitar el acceso a ia
informacian,

Para los propésitos de la presente resolucion, debe tomarse en cuenta que el
derecho de acceso a la informacion es censiderado como piedra angular de la existencia
misma de las sociedades democréticas, al proteger un bien juridice valiosc en si mismo, ya
que permlite gque cualquier persona pueda acceder a2 la informacién en pasesion de los
sujetos obligados; ademas de que sobre esfe derecho descansa, en busna medida, el
gjercicio de otros derechos fundamentales, como |a libertad. de expresién,

A mayor abundamiento, debe considerarse que la Suprems Corte de Justicia de fa
Nacién reconccid, en la Jurisprudencia P.AJ. 54/2008%, el doble caracter del dereche de
aceceso a la informacion, coma un derecho en si mismo y come un medie para el ejercicio
de otros derechos, por lo que dicha prerrogativa debe reunir deferminadas caracteristicas,
come sorn: que la infarmacién se proporcione de manera cempleta, oportuna y aceesible,
asi como mediante procedimientos sencillos y expeditos. Lo antetior, en virfud de qué la
informacion debe generarse y notificarse a la par cén los acantecimientos de tal manera
que permita a las personas la toma de decisiones y la actuacion inmediata para que
Justamente se puedan ejercer otros derechos.

En este sentide, se concluye de manera objetiva que, en el caso que nos ocupa, JIj

I inero-el derecho humanoe de acceso a la informacion en perjuicio del solicitante,

ante la falta de respuesta a la solicitud de acceso a informacion 8022200080118, dentro de
los plazos establecidos en el articulo 135 de la Ley Federal de Transparencia y Accesc a la
Informacion Piablica.

Il. Les indicips de Intencionalidad, A continuacién, se efectuara el andlisis de los
elementos subjetives que permitiran individualizar ¢l grado de responsabilidad de |
I 2 s luz de lo previsto en el Noveng, fraccion H, de los Lineamientos Gensrales
que regulan fas atribuciones de las réas encargatias. de calificar fa gravedad de las faitas,
asi como de [a nofificacién y ejecucién de las sanciones previstas en la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica, que obliga a estudiar el aspecto volitive
en la realizacion de la conducta antijuridica, que produjeron el incumplimiente de lds
disposiciones en la materia.

' Sfr. Jurlsprudencia PAL 54/2008, Semanand Judichl dé ja Fadéracisn y su Gaceta, Movens Epoca, lomo JOGVII, junia de
2008, pagina 743, de rubro; "ACCESD A LA INFORMACION. SU NATURALEZA COMO GARANTIAS INDIVIDUAL Y
SOCIAL",

Avepide Insurgentes Sur 3211, Insbrgentes Cukulico, Coyoacdrn, Ciuded de Mixico, cidigd postal 04530,
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Eliminado: Cargo y
sexo del infractor,
asi come nimeros
de oficio y sus
fechas de emision,
ya que contienen
informacion que lo
hace identificable.
Fundamento legal:
Articulo 113,
fraccidn |, de la
Ley Federal de
Transparencia y
Acceso a la
Informacion
Publica, en
relacion con el
articulo 116 de la
Ley General de
Transparencia y
Acceso ala
Informacion
Plblica.
Motivacion: Toda
vez que adn no ha
causado estado la
resolucion de
meérito, por lo que
dicha informacion
hace identificable
al infractor y su
divulgacion pudiera
vulnerar el
principio de
presuncién de
inocencia hasta en
tanto no se
materialice en
definitiva la
infraccion,
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En el caso que se resuelve, es importante recalcar que | tenia
conocimiento de la existencia de la selicitud de acceso a Ia informacién 6022200000116,
presentada ante el Sindicate Unico de Trabajadores Académicos de la Univérsidad
Auténoma Agraria Antonio Narro, asl coma de los dias transcuriides en exceso al plaze
legal para dar respuesta al folio de mérito; tal y como se acredita con el oficio
. eénelquela
titular de la Direccion General de Enlace con Autoridadés Laborales, Sindicatos,
Universidades, Personas Fisicas y Morales le solicitd, en su caracter de NS
del referido sindicato, que adoptara las medidas y mecanismos necesatios para atender las
soficiudes de accesv ala tnformaclon,— que, de-no hacerlo, se podria configurar
la causa de sancion por incumplimiento de las obiigaciones estabietidas en la materia,
prevista en el articulo 186, de la Ley Federal de Transparencia y Accese a fa Informagién
Publica; decumental pdblica cuyo valor probatorio ha quéedada sefialado anteriormente.

Aslmismo, debe considerarse gue, én el caso concreto, resuita manifiesta la
intencion ce N v= Gue en su escrito del
identificado coma indicd que, a su juicio, el Sindicato Unico de
Frabajadores Académicos de fa Universidad Autdnoma Agraria Antonio Narro no tiene el
caracter de “sujeto obligado” de las leyes, general ¥ federal, en materia de transparencia y
acceso a la informacién pliblica, por lo que declinaba dar respuesta, entre ofras, a 1a
seliciiud de acceso a informacian 6022200000116, por lo-que se advierte la voluntad dill
I == no cumplir con [as obligaciones que en fateria de transparencia y acceso a
la informacion le corresponden, a sahiéndas de las consecuencias juridicas de su faita.

fil. La duracion det incumplimiento. Otre elemento a valorar en la gravedad de la
falta es la duracién del incumplimiento, definida en el Noveno, fraccién I de los
Linearnientos Generales que reqular las atribuciones de las éreas encargadss de cafificar
la gravedad de las faltdas, asf como de ia nofificacion y efecucion de las sanciones previstas
en la Loy Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica, entendido como el
lapso comprendido entre ef términe legal con el que contaba el sujeto obligado para dar
respuesta a la solicitud de acceso z informacicr v, en su caso, | fecha en que se acreditd
su cumpiimiento.

De las constancias que obran en el expediente en que se actia, se advierte que la
solicitud de acceso a informacidn 6022200000116 fue presentada el ocho de septiembre
de dos mil dieciséis, por ic que el Glitimo dia para responder era el siete de octubre de esa
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Eliminado: Sexo
del infractor.
Fundamento
legal; Articulo

113, fraccion |,
de la Ley Federal
de Transparencia
y Acceso a la
Informacion
Publica, en
relacion con el
articulo 116 de la.
Ley General de
Transparencia.y
Acceso ala
Informacion
Pablica.
Motivacion: Toda
vez que aun no
ha causado
estado la
resolucion de
merito, por lo que
dicha informacion
hace identificable
al infractor'y su
divulgacion
pudiera vulnerar-
€l principio de
presuncion de
inocencia hasta
en tanto no se
materialice en
definitiva la
infraccion.
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anualidad, descontadndose el diez, once, dieciséis, diecisiete, dieciocho, veinticuatro, y
veinticinco de septiembre, asi como el uno y dos de octubre, tedos de dos mil dieciséis, por
tratarse de dias inhabiles, de conformidad con lo previsto en el punto Primero del Acusrdo
mediante el cual se establece el calendarip oficial de dias inhabiles del instituto Nacional
de Transparencia, Accese a la Informacién y Proteccion de Datos Fersonales,
correspondiente al ejercicio dos mil dieciséls, asi como en el numeral 28 de la Ley Federal
de Procedimiento Administrativo, dé aplicacion supleteria a este procedimiento
sancionatorio, en términos de lo sefalade en el articulo 200 de la Ley Federal de
Transparencia y Accaso a la Jnformacion Pablica,

En el casa particular, la canducta desplegada por I consistente en lafalta
de respuesta a ta solicitud de acceso multicitada, en los plazos sefalados en a Ley Federaf
de Transparencia y Aceeso a la informacion Pablica, persistié durante doscientos tres dias
habiles, ya que el uno de septiembre dé la presente anualidad, se dio respuesta al folio de
mérito, tal y como consta en el acuerdo de cumplimiento recaide al recurse de revision RRA
3687/16 del trece de septiembre de dos mif diecisiete, mismo que obra en los autes del
expediente integrado con motive del seguimiento al cumplimiento de la resolucidn del
recursc de revisian de referencia; documental pibica a la cual se e oforga valor prebatorio
pleno, de conformidad con lo previsto en los nrumerales 129, 187 y 202 del Cédigo Federal
de Procedimientos Civifes, de aplicacién supletofia a la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo, que a su vez es supletorio en esté procedimiento sancionatorio, en términos
de lo sefialado en el articulo 200 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
informacion Pibfica.

V. La afectacion al ejercicio de las atribuciones del Instifuto. Finalmente, el
ulimo elemento a valorar para determinar la gravedad de la falia obliga a analizar el
incumnplimiento de | desde la dpfica del obstaculo que representa al ejercicio de
las atribuciones cenferidas a este organismo garante, tal y comio se define en el Noveno,
fraccién 1V, de los Lineamiértfos Generalés que reguian las atribuciones de las dreas
encargadas de calificar la gravedad de las faltas, asi como de Ja notificacién y efecucién de
las sancicnes previstas en la Ley Federal de Transparencia y Acceso a fa Informacidn
Piiblica.

Para tal efeclo, es dable establecer que, para garantizar sl ejerciclo afectivo del
gerecho humano de acceso a la inforfacion, resulta exiglble la exisiencia de mecanismos
claros, sencillos y expeditos para solicitar la doécumentacion en posesion de los sujetos
obligados, en térmirios de lo previstc en los articulos 6o., apartadd A, fraccion IV, de la
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Eliminado: Sexo
del infractor.
Fundamento
legal: Articulo
113, fraccion |, de
la Ley Federal de
Transparencia y
Accesoa la
Informacion
Piiblica, en
relacion con el
articulo 116 de la
Ley General de
Transparencia y
Accesoc ala
Informacion:
Pudblica.
Mativacién: Toda
vez que-aun no ha
causado estado la
resolucion de
mérito, par lo que
dicha informacion
hace identificable
al infractor v su
divulgacion
pudiera vulnerar
el principio de
presuncién de
inocencia hasta
en tanto no se
materialice en
definitiva la
infraccidn.
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Censtitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos: 2, fraccion 111, de |a Ley General de
Transparencia y Acceso & la Informacion Piblica, y 2, fraccian |, de la Ley Federal de
Transparencia v Acceso a la Informacion Pabiica.

En el caso particular, la conducta despiegads por R - consisiente en |z falta
de respuesta a una solicitud de accesa a Informacion, en los plazes sefialados en la Lay
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica, si bien consfituye un
menoscabo para el derecho humang de access a la inforthacion del solicitante, toda ver
que no se atendio el requerimiento de mérito; lo cierto es que, no se advierte que con su
actuacion se hayan obstaculizado las afribuciones conferidas a este Instituto en los articulos
41y 21 de |as leyes general y federal de la materia, respectivamente.

QUINTO. Condlcién econdmica. Este Instituto, de conformidad conlo prescrito en
el arliculo 204, fraccian H, de la Ley Federal de Transparencia, Acceso a la Informacién
Prbiica y en el Décimo primera de los Lineamientos Generales que regulan las atribuciones
de las dreas encargadas de calificar la gravedad de las faltas, asf como-de Ja notificacion y
gfecucion de las sanciones previstas en la Ley Federal dg Transparencia y Acceso a la
Informacién Puablica, requirid. a_ la informacion y docurhentacion necesaria para
determinar su condicion econdmica, para que fuesen consideradas por este Instituto, en
caso de ser necesaria a determinacion del monto de una mufta, lo que en el caso especifico
no fue necesario, en razén de que, acorde al articule 202, fraccion |, de la Ley Federal
citada, la sancién prevista para I3 Infraccién consistente en la falta de respuesta a las
solicitudes de Informacién en los plazos sedalados en la nofmatividad aplicable, es el
apercibimiento.

SEXTO. Reincidencia. Para calificar iz reincidencia a que se refieren los articulos
203 y 204, fraccion i, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso 2 la Informacion
Publica, este Instituto consulté los antecedentes de NN, c» cumplimiento a lo
cispuesto en el Décimo segundo de los Lineamientos Generales que regulan las
alribuciones de las dreas encargadas de cafificar Ja gravedad.de las faltas, asi como de fa
hofificacion y ejecucion de ias-sanciones previstas en la Ley Federal de Transpatencia y
Accesa a la Informacicn Publica.

De la busqueda de referencia, se concluye que no se tene registro de que |
BN haya incurrido en alguna infraceion del mismo tipo o naturaleza, por lo que an el
caso concreto no se actualiza esta agravante para los efectos de la imposicion de la sancion
correspondiente.
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Eliminado:
Nombre, sexc y
atribucion del
infractor.
Fundamento legal:
Articulo-113,
fraccion |, de la
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Motivacion: Toda
vez que aln no ha
causado estado la
resolucién de
meérite, por [o gue
dicha informacion
hace identificable
al infractor y su
divulgacién pudiera
vulnerar el
principio de
presuncion de
inocencia hasta en
fanto no se
materialice en
definitiva la
infraccian.

INSTITUTO. NACIONAL DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA
1NFORMAC}Q'N Y PROTECCION DE DATQOS PERSONALES
SECRETARJA TECNICA DEL PLENO

DIRECCION GENERAL BE CUMPLIMIENTOS Y RESPONSABILIDADES
‘DIRECCION DE RESPONSABILIDADES _

PROCEDIMIENT® SANCIONATORIO FROSAN 2/18.

Uatinghe Me et - ST e,
BRI TR T S LR TE)
Proteectias i d b Priwnasder

"Afie det Centenaric de iz Prmulgacion de fa Constitucion Folitics de los Bslados Unitos Meavicanos™:

SEPTIMO. Atenuante. £n el asunto que se resuelve se cuentan con constancias de.
que [N 2credito ante este organismo garanie haber otorgade respuesta a la
selicitud de acceso a informacién que nos ocupa; sin embarge, se estima qus no se
actualiza of cumplimiento esponténeo previsto en ef articulo 204, fraccion 1V, de ta Ley
Federal de Transparencla y Acceso ala Informacion Pablica y en el Décima tercero de los
Lineamientcs Generales que regulan las alribuciones de las areas encargadas de calificar
la-gravedad de las faltas, asi como de la notificacion y ejecucion de las sanciones previstas
en la Ley Federal de Transparencia y Acceso a /a Informacion Pablica, ya que la respuesta
se eforgé cen posterioridad al iniclo del presente sumario, lo que refigja que el proceder de
R (uc que conocla la irreguiaridad en que incurrié v de que no la corrigid sing
hasta que se le natifico el inicio det procedimienic sancionaterio instaurado en su. centra.

Lo anterior, se acredita con el acuerdo de cumplimiento tecaido al recurse de
revision RRA 3687/16, del trece de septiembre de das mil dlecisiete, misma que obra en fos
aules del expediente integrado, poer la Direccién General de Cumplimientos vy
Responsabilidades, con motivo del seguimiento a la detérminacion de referencia;
documental piblica gile, por economia procesal y €n abviedad de repeticiones, este cuerpo
colegiado se remite a su valor probatoric senalado anteriormente.

OCTAVO, Sancidn impuesta y mecariismo para su gjecucion. En las rélatadas
consideraciones, y de un analisis integral a los elementos en estudio, este organismo
garante concluye que la conducta omisiva desplegada por [N aus derivé en la
falta de respuesta & la solicitud de acceso a informacion 6022200000116 en los plazos
sefialados en la narmativa aplicable, configura la causa de sancién por incumplimiento de
las obligaciones establecidas en la materia, prevista en el articulo 186, fraccisn |, de la Ley
Federal de Transparencia y Aceeso a la Informacion Pablica, catalegada como una falta
leve, en términos de lo establecide en el Décime, fraccion |, de los Lineamientos Generales
que reguian las atribuciones de fas dreas encargadas de calificar Ia gravédad de las faltas,
asf como de la notificacién y efecucion de las sanciones previstas en fa Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica.

En este sentide, el Plene del Institute Nacional de Transparencia, Acceso a la
informacion y Proteccién de Datds Personales estima precedente impoener como sancion,
2 N - ' =porcibimiento previsto en ef articulo 202, fraceidn |, de |a Ley
Federal de Transpatencia y Acceso a fa Informacitn Pibfica, & &fecto de que, en fuluras
ocasiones, [Jilfe! debido cumplimiento de Jas obligaciones en materia de fransparencia y
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acceso a la informacion del Sindisate Unico de Trabajadores Académicos de la Universidad
Auténoma Agraria Antonié-Narfo.

Para efectos de la ejecucion de la sancion, l Pleno de este Instituto instruye a Ia
Secretaria Técnica del Pleno que, a través de Iz Direccién General de Cumplimientos v
Responsabilidades, notifique la presente resolucion 2 R ciecute l2 sancion
correspondientie e inscriba la presente determinacisn en el Registro de Medidas de Apremio
y Sanciones-def [nsfituto Nacional de Transparéncia, Acceso ala Informacion v Proteccion
de Datos Personales, de conformidad con lo previsto en el articulo 205 de la Ley Federaf
de Transparencia y Accese a la Informacion Publica, asi como en el Décimo cuarto,
Vigésimo y Vigésima Cuarte de los. Lineamienios Generales que regulan las atribucionss
de las dreas encargadas de calificar la gravedad de /as faitas, asf como de la notificacion y
ejecucion de las sanciones previstas en la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Piblica.

En razén de lo expuestoy fundado, el Pleno del Instituto Nacional de Transparencia,
Acceso a la Informacion y Proteccidn de Datos Perscnales:

RESUELVE

PRIMEROQ, IMPONER a , el apertibimiento previsto en el
articulo 202, fraceidén |, de & Ley Federal de Transparencia y Acceso a fa Informacion
Pitblica, a efecto de que, en futuras ocasiohes, Ml ¢! debido cumplimiento de las
obligaciones en materia-de transparencia y acceso 2 la infermacian del Sindicato Unico de
Trabajadores Académicos de la Universidad Auténoma Agraria Antonic Narro.

SEGUNDO. INSTRUIR a la Secretarfa Técnica del Plene para gue, a través de la
Direccion General de Cumpiimientos y Responsabilidades, notifique la presente reseolucion
2 N v ciccute |z sancicn correspondiente, levantando constancia de elo, de
conformidad con lo previsto en el artfeuld 2056 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso
a la Informacion Publica, ast como el Décimo cuarto y Vigésitmo de los Lineamientos
Generales que regulan las atribuciones de las dreas encargadas de calificar la gravedad de
las faltas, asi como de la noffficacién y ejecucion de las sanciones previstas en la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica,

TERCERO. HACER del conpcimiento de | uue. de cenformidad con lo
previsto aen ef articulo 197, primer parrafo, de Ia Léy Federal de Transparencia y Acceso a
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la Informacion Pibilica, puede impugnar fa presente resolucion mediante juicio de amparo
ante el Poder Judiclal de tla Federacion.

CUARTO. INSTRUIR a la Secretaria Técnica del Pleno para que, a través de Ia
Direccidn General de Cumplimientos y Responsabilidades. elabore la versién publica de la
presente resolucidn, en fa que debera testarse fa informacion que identifique o haga
identificable a [N cn términos de lo establecido en ef articulo 116 de la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica y 113 de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica; y, realizado lo anterior, remita fa versién
publica a ta Direccion Generél de Atencion al Pleno para que se publique en la pagina de
infernet del Insfituto Nacional de Transparencia, Atceso a la Informacion y Proteccidn de
Datos Personales.

QUINTO. INSTRUIR a la Secretaria Técnica del Pleno para que, a través de la
Direccién General de Cumplimientos y Responsabilidades, inscriba la presente
determinacidn en el Registro de Medidas de Apremio y Sanciones del Instituto Nacional de
Transparencia, Accaso ala Informacicn y Protéceion de Dates Personales, en-téiminos de
fo establecido en el Capitulo Octavo de los Lineamientos Generales que regufan las
atribuciones de las &reas encargadas de calificar la gravedad de las falfas, asi como de ia
notificacion y ejecucitn de las sanciones previstas e la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a fa informacion Piblica.

Asi lo resolvieron, por unanimidad, los Comisionados def Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccidn de Dates Personales, Francisco Javier
Acuiia Liamas, Areli Cane Guadiana, Oscar Mauricio Guerra Ford, Maria Patricia Kurezyn
Villalobos y Ximena Puente deda Mera; con voto particular de la Ultima de los mencionados,
en sesion extraordinaria efectuada ¢! dieciocho de octubre de dos mil diecisiete, ante el
Secretario Técnico del Pleng,

Francisco Javier Acufia Llamas
Cemisionado Presidente
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kot

VOTO PARTICULAR
Procedimiento Sancionatorio PROSAN
Presentado. Direccion General de Cumplimiento y Responsabilidades

Al resolver el Procedimiento Sancionatoric 2/2016, este Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos Personales, verifico la
falta de respuesta del sujeto obligado a la solicitud de acceso a informacion.

De lo anterior, se determind iniciar el procedimiento sancionatorio previsto en el Titulo
Sexto, Capitulo Hl, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica, por la falta de respuesta a la solicitud de acceso a la informacion.

Asi pues, esta ponencia coincide en el analisis del proyecto de resolucion, en este
caso la conducta de | fue omisiva, al no haber -

y, en consecuencia Ia falta de respuesta a Ia
solicitud de acceso a la informacion, incumpliendo con ello los plazos establecidos
en el articulo 135 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica, por lo que configura la causal de sancién por incumplimiento de las
obligaciones establecidas en la materia, prevista en el articulo 186, fraccion |, del
citado ordenamiento legal, cataiogada como una falta leve, en términos de lo
establecido en el Décimo fraccion |, de los Lineamientos Generales que regufan las
atribuciones de las dreas encargadas de calificar la gravedad de las faitas, asi como
de fa notificacion y ejecucion de las sanciones previstas en la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.

Ademas, concordamos en el apercibimiento previsto en el articulo 202, fraccion |,
de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica, a efecto de
que, en futuras ocasiones, ] e! debido cumplimiento de las obligaciones en
materia de transparencia y acceso a la informacién.

Ahora bien, en cuanto al punto de controversia, esta ponencia discrepa sobre el
punto cuarto de los Resolutivos del proyecto de resolucidn, en el que sehala:

"CUARTO. INSTRUIR a /a Secretaria Técnica del Pleno para que, a través de la Direccion
General de Cumplimientos y Responsabilidades, elabore Ia version publica de la presente
resolucion, en la que deberé testarse la informacion que identifigue o haga identificable i}

!_ en términos de lo eslablecido en el articulo
116 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablicay 113 de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica; v, realizado lo anterior, remita
Ia version publica a la Direccion General de Atencion af Pleno para que se publique en Ja
pagina de inlernet del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la informacién y
Proleccion de Datos Personales.”
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De lo anterior, toda vez que consideramos que en el proyecto de resolucion del
Procedimiento Sancionatorio, actualiza lo dispuesto en el articulo 110, fraccion X!
de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, en el que se
prevé la proteccion de informacion cuya divulgacion vulnere la conduccion de los
expedientes judiciales o de los procedimientos administrativos seguidos en farma de
juicio, en tanto no hayan causado estado.

Asi pues, que la dicha resolucion del procedimiento sancionatorio acredita el primer
elemento del articulo anterior, el que refiere, la existencia de un juicio o
procedimiento administrativo materialmente jurisdiccional, que se encuentre en
framite.

Pues, se presume en el presente caso del procedimiento sancionatorio contemplado
en los articulos 193, 202 y 203 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica, en el que se tiene por objeto sancionar a los infractores que no
cuenten con el caracter de servidores piiblicos ni sean partidos politicos y, en su caso,
lograr la restitucion del derecho de acceso a la informacion que hubiesen afectado con
su irregular actuacion; se cumplen las caracteristicas esenciales del procedimiento,
por lo que es posible concluir que se trata de un procedimiento administrativo que se
sigue en forma de juicio.

Ahora bien, respecto a que el procedimiento del cual forme parte fa informacion
solicitada se encuentre en tramite, se destaca que una resolucién o determinacién
definitiva, sea judicial o administrativa, causa ejecutoria o estado cuando decretada
no exista medio alguno de defensa o impugnacion en contra de la misma, por virtud
de que no admita medio de defensa alguno; o bien, tratandose de aqueilas que si lo
admitan: i} no se recurra, ii} se declare su desercion o desistimiento, o iii) sean
consentidas expresamente por las partes de! juicio o procedimiento que se trate, 2

' Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Poblica: “Articulo 110. Conforme a lo
dispuesto por el articulo 113 de la Ley General, como informacitn reservada podra clasificarse aquella
cuya publicacion: Xi. VYulnere la conduccion de los Expedientes judiciales o de los procedimientos
administrativos seguidos en forma de juicio, en lanto no hayan causado estado: [.. J".

% Codigo Federal de Procedimientos Civiles: “Articulo 354.- La cosa Juzgada es la verdad legal. y
contra ella no se admite recurso ni prueba de ninguna clase, salvo los casos expresamente
determinados por {a ley. Articulo 355.- Hay cosa juzgada cuando la sentencia ha causado ejecutoria.
Articulo 356,- Causan efecutoria las siguientes sentencias: .- Las que no admitan ningun recurso;
- Las que, admitiendo algin recurso, no fueren recurridas, o, hahiéndalo sido, se hava declarado
desierto el interpuesto, o haya desislido el recurrente de 6l y Iil.- Las consentidas expresamente por
las partes, sus represenitantes legltimos o sus mandatarios con poder bastante. Articulo 357.- En los
casos de las fracciones { y Il del articulo anterior, las sentencias causan ejecultoria por ministerio de fa
ley. en los casas de ia fraccion It se requiere deciaracion judicial. la que serd hecha a peticion de parte.
La dectaracion se hard por el tribunal de apelacion. en la resolucion que declare desierto el recurso. Si
la sentencia no fuere recurrida, previa certificacién de esta circunstancia por la Secretaria, ia
declaracion la hara el tribunal que la haya pronunciado. y, en caso de desistimiento, serd hecha por el
tribunal ante ef que se haya hecho valer. La declaracion de que una sentencia ha causado ejeculoria
no admite ningtn recurso. [...]
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Al respecto, cuando exista un procedimiento en el cual se dictara una resolucién y
esta hubiere sido impugnada ante un 6rgano superior, la determinacién adoptada en
una primera instancia, no podra considerarse como resolucion firme que haya
causado estado, pues para que surta sus efectos y consecuencias legaies
deberan haberse concluido todos los medios de impugnacion (recursos) que
contemplen las leyes aplicables para cada caso.

Sirve de apoyo a lo anterior, lo sostenido por el Poder Judicial de la Federacion en el
criterio COSA JUZGADA. PRINCIPIO ESENCIAL DEL DERECHO A LA
SEGURIDAD JURIDICA?®, en el que se determiné respecto de la cosa juzgada que:

e Es la institucion resultante de. una sentencia obtenida de un proceso judicial
seguido con las formalidades esenciales del procedimiento, conforme a los
articulos 14, segundo parrafo, y 17 de la de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

* Lacosajuzgada como el resuitado de un juicio concluido en todas sus instancias,
llegando al punto en que lo decidido ya no es susceptible de discutirse; privilegia
la garantia de acceso a la justicia prevista en el segundo parrafo del citado
articulo 17 dotando a las partes en litigio de seguridad y certeza juridica.

o La naturaleza trascendental de esa institucién radica en que no sélo recoge el
derecho a que los organos jurisdiccionales establecidos por el Estado diriman
los conflictos, sino también el relativo a que se garantice la ejecucion de sus
fallos.

Por lo anterior, la cosa juzgada es uno de los principios esenciales del derecho a la
seguridad juridica, en la medida en que el sometimiento a sus consecuencias
constituye base esencial de un Estado de derecho, en el apartado de |la imparticion de
justicia a su cargo.

En este sentido, se destaca que la reserva prevista en el articulo 110, fraccion Xi de
la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, tiene por objeto
proteger la informacion contenida en los expedientes judiciales o de los
procedimientos administrativos seguidos en forma de juicio, en tanto no hayan
causado estado, lo cual tiene por objeto el evitar injerencias externas que vulneraren
la objetividad de analisis de la autoridad que sustancia el procedimiento de que se
trate.

Ademas, no debe pasar desapercibido gue, si un expediente es clasificado como
reservado durante la sustanciacion del procedimiento, ello es suficiente para que sea

totalmente protegido hasta que se dicte resolucion terminal sin que proceda emitir
una versién publica.

3 Epoca: Décima Epoca, Registro: 2004888, instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Tipo de Tesis:
Aislada, Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Libro XXVI, Noviembre de 2013,
Tomo 2, Materia(s); Constitucional, Tesis' 1.30.C 31 K {10a.), Pagina: 1305
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Al respecto, se considera que existe una obligacion de secrecia que se debe de
guardar sobre ciertos expedientes en los que no se ha dictado una resolucion
definitiva. Esto, con la finalidad de que en el procedimiento no se genere un
menoscabo hasta en tanto no se materialice en definitiva la infraccion.

En tal tenor, esta ponencia estima que en el resolutivo cuarto del proyecto de
resolucion debe instruirse a que se remita la versién publica a la Direccion General de
Atencion al Pleno, para que una vez que Ia resolucion haya causado estado, se
publique la version publica de fa misma en la pagina de Internet de este Instituto.

En términos de lo expuesto, esta ponencia emitira voto particular® en el presente
proyecto de resolucion del procedimiento sancionatorio.

Con fundamento en el cuadragésimo cuarto, numeral 2, parrafo 2, y numeral 3, de los
Lineamientos que regulan las sesiones del Pleno del Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Inform gién y Proteccion de Datos Personales, en
materia de acceso a la informacion y'\proteccion de datos personales del sector
publico,® se reitera nuestra posicidniyl se solicita se tengan por reproducidos los
argumentos de acuerdo a lo que hemas |sostenido en el procedimiento sancionatorio
con clave alfanumérica identificada co ROSAN 2/2016.

Ximena Plesite de ia Mora
Presidente

*"23. Voto particular: Posicionamiento verbal y por escrito, a iravés del cua! se expresa el desacuerdo
con uno o varios resolutivos y sus efectos o bien, sélo can la parte argumentativa, de la resolucion o
acuerdo respectivo.”

$"CUADRAGESIMO CUARTO. [.. ] 2.{...] El Plena podré determinar que no es necesaria la exposicion
de ese asunto, en caso de que e/ Comisionado que disiente ya hubiere explicado en alra sesion st
posicion. 3. En los casos en que no se exponga durante la sesién del Pleno la resolucion ni fos votos.,
el Secretario Técnico Gnicamente hard Ia mencion del tipo de vota.emilide, con fa precision que no serd
expuesto ni disculido. en vitud de que las razones para Ia emisién del mismo ya han sido expresadas
en sesiones anteriores. No obstante, el Comisionado que emita ef voto, deberéd hacer mencién de algitn
precedente a partir dal cual se advierta dicho posicionamiento.”
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